   До реєстр. № 7315 

         від 17.11.2017
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до статті 214 Кримінального процесуального кодексу України (щодо особливостей початку досудового розслідування по окремим категоріям правопорушень).
Реєстр. № 7315 від 17.11.2017.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України  Безбах Я.Я.. Жеваго К.В.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 4 квітня 2018 року, протокол № 118).
Корупціогенним фактором в проекті Закону є внесення зміни до  частини 9 статті 214 (Початок досудового розслідування) Кримінального процесуального кодексу України, якими передбачається, що відомості про кримінальне правопорушення, передбачені статтями 366-1, 368-2 Кримінального кодексу України, можуть бути внесені до Єдиного реєстру досудових розслідувань лише у разі наявності висновку щодо недостовірності задекларованих відомостей або наявності ознак незаконного збагачення, в рішенні Національного агентства з питань запобігання корупції, прийнятому за  результатами здійснення повної перевірки декларації (декларацій) осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
Такі нововведення є необґрунтованими і безпідставними. Так, з огляду на поверхневість перевірки майнових декларацій та незадовільну роботу Національного агентства з питань запобігання корупції в цілому, пропозиції законопроекту вбачаються неприпустимими. У разі прийняття запропонованих положень, Національне антикорупційне бюро України ставиться у залежність від іншого державного органу, який має наднизький рівень ефективності та зазнає серйозного політичного тиску Таким чином, прийняття законопроекту обмежить можливість Національне антикорупційне бюро України виконувати покладені на цей орган завдання та діяти згідно чинного законодавства.
Крім цього, запропонована норма суперечить частині 1, 2, 4 статті 214 Кримінального процесуального кодексу України, яким передбачено:

-  слідчий, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після самостійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі – ЄРДР), розпочати розслідування та через 24 години з моменту внесення таких відомостей надати заявнику витяг з ЄРДР;
- досудове розслідування розпочинається з моменту внесення відомостей до ЄРДР;
- слідчий, прокурор, інша службова особа, уповноважена на прийняття та реєстрацію заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення, зобов’язані прийняти та зареєструвати таку заяву чи повідомлення. Відмова у прийнятті та реєстрації заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення не допускається.

Таким чином, запропоновані норми можуть призвести до маніпулювання відповідними положеннями недосконалого законодавчого акта та створять умови для зловживання і виникнення корупціогенних факторів з боку посадових осіб Національного агентства з питань запобігання корупції.
Ураховуючи викладене зазначений законопроект пропонується відхилити.

Перший заступник Голови Комітету                                    Ю. Савчук
