До № 7266-1  від 20.11.2017 р.

    Г. Г. Кривошея

ВИСНОВОК
 на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про регулювання містобудівної діяльності» (щодо передачі, припинення або тимчасового зупинення повноважень органів державного архітектурно-будівельного контролю) (реєстр. № 7266-1 від 20.11.2017 р.)

Законопроект поданий як альтернативний до проекту Закону України  «Про внесення змін до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (щодо припинення або тимчасового зупинення повноважень органів державного архітектурно-будівельного контролю)» (реєстр. № 7266 від 07.11.2017 р.). Причому положення проекту № 7266-1 щодо припинення, тимчасового зупинення, повторного отримання та поновлення тимчасово зупинених повноважень органів державного архітектурно-будівельного контролю (частини 5 - 12 статті 412, якою доповнюється Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» (у подальшому - Закон), є аналогічними відповідним положенням  проекту № 7266 (частини 1 - 8 нової статті 412 Закону). У зв’язку з цим вважаємо, що при розгляді проекту № 7266-1 можуть бути використані положення висновку Головного управління за № 16/3-127/7266 від 26.02.2018 року на проект № 7266, зокрема, те, що, Головне управління, погоджуючись з необхідністю внесення змін у законодавче регулювання питань діяльності місцевих органів архітектурно-будівельного контролю, вважає, що запропонований у проекті варіант таких змін не може бути підтриманий, оскільки він не сприятиме подоланню негативних наслідків неналежного рівня державного архітектурно-будівельного контролю.
Щодо інших пропозицій проекту № 7266-1, зокрема, того, що «органи державного архітектурно-будівельного контролю утворюються (визначаються) органами місцевого самоврядування виходячи з можливостей та потреб відповідних територій» (частина 2 нової статті 412 Закону) з урахуванням того, що згідно із частиною 5 цієї статті  «повноваження органу державного архітектурно-будівельного контролю, визначені цим Законом, можуть бути припинені на підставі заяви відповідного органу місцевого самоврядування до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду», варто зазначити наступне.

Чинна Конституція та законодавство України передбачають використання різних правових засобів «перерозподілу» повноважень між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, до яких відносяться, зокрема, «надання» (наділення) та «делегування» повноважень. Проте, їх правове регулювання нині має значні вади, пов’язані з відсутністю чіткого розмежування цих понять та правової природи «наданих» та «делегованих» повноважень на законодавчому рівні. У зв’язку з цим доцільно відзначити, що згадані поняття досить чітко розмежовуються на теоретичному рівні. Надання повноважень характеризується як односторонній акт, який знаходить законодавче закріплення і полягає у вилученні повноважень з компетенції одного суб’єкта на користь іншого. Принципова ж відмінність «делегування» повноважень від «надання» полягає у тому, що орган передає повноваження, які йому надані законом, за власним рішенням (тобто це є правом, а не обов’язком органу, що делегує повноваження). Делегування є двостороннім актом і передбачає згоду суб’єкта, якому делегуються повноваження, на їх виконання. При цьому вважається, що делегування повноважень має супроводжуватись передачею відповідних матеріальних, фінансових та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення. Умови передачі та виконання делегованих повноважень закріплюються у адміністративному договорі.

Приписи Конституції України визначають засади правового регулювання як «надання», так і «делегування» повноважень. Зокрема, у частині 3 її статті 143 передбачено, що «органам місцевого самоврядування можуть надаватися  законом окремі повноваження органів  виконавчої  влади», а відповідно до частини 6 статті 118 Конституції України «місцеві державні адміністрації підзвітні і підконтрольні радам у частині  повноважень, делегованих їм відповідними районними чи обласними  радами». 

Згадані норми Конституції знаходять деталізацію у чинному законодавстві України, зокрема, у статті 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Відповідно до цієї статті до делегованих повноважень віднесено «повноваження органів виконавчої влади, надані органам місцевого самоврядування законом». Тим самим норма Закону в некоректний спосіб (з огляду на викладені вище теоретичні підходи до розмежування понять «надання» та «делегування» повноважень) ототожнює «делегування» з «наданням» законом повноважень органів виконавчої влади органам місцевого самоврядування, яке передбачено частиною 3 статті 143 Конституції України, а тому викликає обґрунтовану критику в експертному середовищі і потребує коригування. 

 Відповідно до пункту «б» частини 1 статті 31 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до делегованих повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать: «надання (отримання, реєстрація) документів, що дають право на виконання підготовчих та будівельних робіт, здійснення державного архітектурно-будівельного контролю та прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів у випадках та відповідно до вимог, встановлених Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності».

Наведене дозволяє зробити висновок, що хоча відповідні повноваження щодо здійснення органами місцевого самоврядування державного архітектурно-будівельного контролю віднесено до делегованих повноважень, вони надаються органам місцевого самоврядування не внаслідок укладення адміністративного договору про делегування повноважень, а шляхом закріплення цих повноважень у законі. Отже реалізація цих повноважень є обов’язком органів місцевого самоврядування і вони не можуть за власним бажанням відмовлятись від їх реалізації шляхом «надання заяви». Натомість у проекті пропонується запровадити правовий механізм припинення (тимчасового зупинення) повноважень виконавчих органів з питань державного архітектурно-будівельного контролю сільських, селищних, міських рад у сфері містобудівної діяльності, який властивий відносинам «делегування» відповідних повноважень у рамках адміністративного договору про делегування повноважень. Однак, по-перше, порядок укладення таких договорів та їх правові особливості нині чинним законодавством не передбачаються, а, по-друге, такий спосіб взаємовідносин між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування викликає сумніви з точки зору конституційності (про що вже йшлося вище).

З врахуванням вищенаведеного Головне управління вважає, що розв’язання порушених у законопроекті проблем доцільніше вирішувати шляхом виправлення правового становища, зокрема, підпорядкування місцевих органів архітектурно-будівельного контролю відповідному центральному органу виконавчої влади. 
Перший заступник керівника 
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