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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення ефективності державного управління у сфері охорони рослинного світу» (реєстр. № 7324 від 20.11.2017 р.)

У проекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «підвищення ефективності державного управління у сфері охорони рослинного світу та правового закріплення цінних показників рослинного світу», пропонується внести ряд змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП України) та Закону України «Про рослинний світ» (далі – Закон). У цих змінах, зокрема: вдосконалюється  адміністративна відповідальність за правопорушення у цій сфері, зокрема, збільшується розмір відповідних санкцій та запроваджується така відповідальність та незаконну порубку, пошкодження та знищення інших об’єктів рослинного світу (крім лісових культур і молодняка); визначаються права та обов’язки фізичних і юридичних осіб у відповідній сфері. Крім цього, у проекті визначається, що охорона рослинного світу забезпечується  встановленням правил і норм використання мінеральних добрив, регуляторів росту, попередженням виникнення та ліквідацією пожеж у рослинних угрупуваннях та інших препаратів; охорона об’єктів рослинного світу від пожеж; запроваджується сертифікація рослинного світу тощо. 
Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи,  сприятиме «покращенню раціонального користування рослинним світом, приведенню українського законодавства у відповідність до міжнародних договорів з охорони флори про охорону дикої фауни, посиленню захисту територій і об’єктів природно-заповідного фонду». 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У Пояснювальній записці до проекту необхідність його прийняття обґрунтовується недосконалістю та застарілістю чинного законодавства в сфері охорони рослинного світу, яке «носить декларативний характер, містить багато колізій, бланкетних норм, тому потребує своєї систематизації, або перегляду в цілому». Разом з тим, слід звернути увагу на те, що поданий проект спрямований на правове регулювання окремих напрямів у цій  сфері, зокрема,  при застосуванні засобів захисту рослин, мінеральних добрив, регуляторів росту та інших препаратів, охорони від пожеж, сертифікації тощо, що не дозволяє повною мірою досягнути задекларованої мети. Крім цього, частина його положень має суперечливий та декларативний характер та не завжди стосується сфери правового регулювання Закону.

Зокрема, це стосується положень проекту щодо «попередження виникнення та ліквідації пожеж у рослинних угрупуваннях» (новий пункт 91 абзацу 1 статті 26 Закону), «охорони об’єктів рослинного світу від пожеж» (стаття 262, якою доповнюється Закон), оскільки відносини, пов’язані із захистом навколишнього природного середовища від надзвичайних ситуацій, у тому числі, пожеж, реагуванням на них, права та обов’язки фізичних та юридичних осіб у сфері запобігання й ліквідації пожеж тощо є предметом правового регулювання, насамперед, Кодексу цивільного захисту України. 

Аналогічне зауваження стосується змін до пункту 1 абзацу 1 статті 26 Закону, статті 261, якою доповнюється Закон, оскільки законодавчі вимоги про охорону навколишнього природного середовища (у тому числі, об’єктів рослинного світу) при застосуванні засобів захисту рослин, мінеральних добрив та інших препаратів закріплені в статті 52 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». Відповідно ж до частини 2 статті 1 Закону відносини у сфері охорони, використання та відтворення рослин і  багаторічних   насаджень   сільськогосподарського   призначення регулюються відповідним законодавством України ( законами України «Про пестициди і агрохімікати», «Про карантин рослин» тощо). Предметом же регулювання Закону, як зазначалось, є дикорослі та інші рослини несільськогосподарського призначення. 

Таке ж зауваження стосується абзацу 6 частини 1, абзацу 6 частини 2  нової редакції статті 7 Закону, оскільки вказані питання регламентуються земельним законодавством (Земельний кодекс України, Закон України «Про меліорацію земель» тощо).

2. Низку зауважень викликає нова редакція статті 7 Закону, що має назву «Права і обов’язки фізичних і юридичних осіб в сфері охорони, використання і відтворення об’єктів рослинного світу». Насамперед, слід звернути увагу на некоректність формулювання, яке застосовується у абзаці 2 частини 1 цієї статті та інших положеннях проекту та відповідно до якого  фізичні та юридичні особи мають право «вільно перебувати в природних рослинних ресурсах державної і комунальної власності». Річ у тім, що відповідно до наданих у статті 3 Закону визначень «природні рослинні  ресурси» - це об'єкти рослинного світу, що використовуються або можуть бути використані  населенням, для потреб виробництва та інших потреб, а «об'єктами рослинного світу» є дикорослі та інші несільськогосподарського призначення судинні рослини, мохоподібні, водорості,  лишайники,  а також гриби на всіх стадіях розвитку та утворені ними природні угруповання. Тобто ці визначення надаються без прив’язки таких об’єктів до місця їх перебування (зростання), а у Законі регулюються суспільні відносини у сфері  охорони,  використання та відтворення рослинного світу (стаття 1). Тому «перебувати» можливо у місцях зростання об’єктів рослинного світу, а не у самих таких об’єктах.  Також некоректним є віднесення  природних рослинних ресурсів до державної чи комунальної власності, як це передбачено у проекті. Зазначимо, що у частині 1 статті 4 Закону закріплений поділ природних рослинних ресурсів «за своєю екологічною, господарською, науковою, оздоровчою, рекреаційною цінністю та іншими  ознаками» на ресурси «загальнодержавного та місцевого значення». А форма власності на такі ресурси залежить, зазвичай, від форми власності на землю (приватної, державної чи комунальної), на якій знаходяться відповідні об’єкти рослинного світу.

Аналогічне зауваження стосується абзацу 4 частини 1 цієї статті, в якому йдеться про право фізичних та юридичних осіб «розпоряджатися законно заготовленою (зібраною) продукцією рослинного світу, що  знаходиться в їх власності, а також доходами від її реалізації», що редакційно не узгоджується з вимогами Закону про використання об’єктів рослинного світу в порядку загального і спеціального використання (статті 9, 10). Відтак, у порядку загального використання природні рослинні ресурси вважаються «законно» зібраними  громадянами у разі їх використання «для задоволення  власних потреб», а також для використання «в рекреаційних, оздоровчих, культурно-освітніх та виховних цілях». При цьому, забороняється «торгівля лікарськими і декоративними видами рослин та їх частинами (корені, стебла, плоди тощо), зібраними в порядку загального використання» (частини 1, 4 статті 9 Закону). Щодо спеціального використання природних рослинних ресурсів, останні вважаються «законно» заготовленими (зібраними) у разі їх використання юридичними або фізичними особами за дозволом, зокрема, «з метою отримання прибутку від реалізації цих ресурсів або продуктів їх переробки» (частина 1 статті 10 Закону). 

Також некоректним є формулювання «вимагати відшкодування збитків (включаючи втрачену вигоду), заподіяних … вилученням для державних або громадських потреб об’єктів рослинного світу» (абзац 5 частини 1 статті 7) тощо. 
3.  На нашу думку, потребують доопрацювання положення проекту про сертифікацію рослинного світу (ст. 391, якою доповнюється Закон). Зокрема, викликає зауваження запропонований порядок організації і проведення сертифікації рослинного світу, який «встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, екологічної та в межах повноважень, передбачених законом, біологічної і генетичної безпеки за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики економічного і соціального розвитку» (частина 2 вказаної статті). Звертаємо увагу на те, що в чинному законодавстві України простежується інший підхід до правового регулювання сертифікації. Зокрема, у Законі України «Про насіння і садивний матеріал» міститься ряд вимог до сертифікації насіння та/або садивного матеріалу (статті 1, 7, 121, 123, 125 та ін.), а порядок проведення такої сертифікації закріплений постановою Кабінету Міністрів України від 21.02.2017 р. № 97 «Про затвердження Порядку проведення сертифікації, видачі та скасування сертифікатів на насіння та/або садивний матеріал та форм сертифікатів на насіння та/або садивний матеріал».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним  урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Перший заступник керівника 

     Головного управління                       

       С. О. Гудзинський

Вик.: С. В. Кузнєцова, Т. О. Рахнянська
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