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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України
«Про забезпечення формування прожиткового мінімуму відповідно
до вимог законодавства та з урахуванням фактичних споживчих цін»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Проект Постанови Верховної Ради України «Про забезпечення формування прожиткового мінімуму відповідно до вимог законодавства та з урахуванням фактичних споживчих цін» розроблено народними депутатами України – членами Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення за результатами обговорення на засіданні Комітету 15 листопада 2017 року питання щодо формування прожиткового мінімуму на 2018 рік і кореляції його розміру з фактичними споживчими цінами, виходячи з наступного.
Прожитковий мінімум є базовим державним соціальним стандартом, на основі якого мають визначатися державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово-комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони здоров’я та освіти. Зокрема, це такі основні державні соціальні гарантії, як мінімальна заробітна плата, мінімальна пенсія за віком, державні соціальні допомоги та інші соціальні виплати, які переважно є основним джерелом існування для людини.
Разом з тим, стан соціальної політики в Україні протягом тривалого періоду, а особливо за сучасних вкрай складних соціально-економічних умов, свідчить про вразливість і малу ефективність формування системи соціальних стандартів та гарантій на основі прожиткового мінімуму, причиною чого є існування низки проблем, які нівелюють функцію прожиткового мінімуму як основоположного інструменту соціальної політики та створюють загрозу соціальній безпеці країни. 
Серед таких причин варто відмітити, зокрема, невідповідність затвердженого у законах про Державний бюджет України на відповідний рік, в тому числі пропонованого і в проекті закону про державний бюджет на 2018 рік (№ 7000), розміру прожиткового мінімуму реальній вартісній величині наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг, що забезпечують нормальне функціонування організму людини, збереження її здоров’я, задовольняють основні соціальні і культурні потреби особистості.
Так, прожитковий мінімум на одну особу та для основних соціальних і демографічних груп населення, який планується затвердити на 2018 рік, вже зараз нижчий від фактичного прожиткового мінімуму, розрахованого Міністерством соціальної політики України на основі статистичних даних про рівень споживчих цін у вересні 2017 року, у 1,8-2,2 рази. Враховуючи закономірну для даного періоду року тенденцію інфляції до зростання, на кінець 2017 року ця різниця значно збільшиться. 
Окремо слід зазначити, що незважаючи на ратифікацію у 2015 році Конвенції МОП про основні цілі та норми соціальної політики № 117, за якою Україна при встановленні прожиткового мінімуму зобов’язана брати до уваги такі потреби населення, як забезпечення житлом, медичним обслуговуванням та освітою, на сьогоднішній день ці витрати у прожитковому мінімумі так і не враховано у повному обсязі (послуг з медичного обслуговування і освіти немає взагалі). 
Особливої актуальності набуває необхідність врахування даних потреб в умовах впровадження в Україні освітньої та медичної реформ і постійного збільшення вартості послуг у цих сферах. Так, за офіційними даними Державної служби статистики України, лише у вересні 2017 року послуги освіти подорожчали на 12%, зокрема, середньої – на 18,6%, вищої – на 14,3%.
Крім того, потребує нагального вдосконалення методологія визначення прожиткового мінімуму, яка в умовах соціально-економічних реалій ринкової економіки не здатна забезпечити відображення фактичних потреб та споживання людини.
Невідповідність розміру законодавчо встановленого прожиткового мінімуму реальним мінімальним потребам забезпечення особи зводить нанівець ефективність існуючих механізмів соціального захисту громадян, призводить до викривлення реального стану бідності та порушення принципів соціальної справедливості.

2. Цілі і завдання прийняття акта 
Головним завданням цієї Постанови є забезпечення реалізації конституційного права громадян на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї шляхом встановлення розміру прожиткового мінімуму відповідно до вимог законодавства та з урахуванням фактичних споживчих цін.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проектом Постанови пропонується рекомендувати Кабінету Міністрів України:
	при підготовці проекту Закону України про Державний бюджет України на відповідний рік забезпечувати формування розміру прожиткового мінімуму на одну особу у розрахунку на місяць та для основних соціальних і демографічних груп населення на основі оновлених наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 11 жовтня 2016 року № 780, відповідно до Методики визначення прожиткового мінімуму, затвердженої спільним наказом Міністерства соціальної політики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України та Державної служби статистики України від 3 лютого 2017 року № 178/147/31, та з урахуванням фактичних споживчих цін;
	розробити та внести зміни до постанови «Про затвердження наборів продуктів харчування, наборів непродовольчих товарів та наборів послуг для основних соціальних і демографічних груп населення» від 11 жовтня 2016 року № 780 з метою приведення її норм у відповідність до положень Конвенції МОП про основні цілі та норми соціальної політики № 117, зокрема щодо включення витрат на забезпечення житлом, медичним обслуговуванням та освітою до складу наборів;
	забезпечити спільно із сторонами соціального діалогу підготовку узгодженого законопроекту про внесення змін до Закону України «Про прожитковий мінімум» щодо вдосконалення методології визначення прожиткового мінімуму та внести його на розгляд Верховної Ради України до 1 квітня 2018 року.
	Постанова набирає чинності з дня її прийняття. 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Дана сфера правовідносин регулюється Конституцією України, Європейською соціальною хартією (переглянутою), конвенціями МОП про основні цілі та норми соціальної політики № 117, про мінімальні норми соціального забезпечення № 102, законами України «Про прожитковий мінімум», «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» та іншими актами законодавства.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України на 2017 рік.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття запропонованого проекту Постанови Верховної Ради України дозволить забезпечити реалізацію конституційного права громадян України на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, посилити ефективність механізму соціального захисту найвразливіших категорій населення країни: пенсіонерів, малозабезпечених, сімей з дітьми та інших, покращити рівень їхнього добробуту.
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