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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо забезпечення фінансування навчальних закладів професійної (професійно-технічної) освіти з бюджетів різних рівнів)»
У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі – БК України) пропонується удосконалити порядок фінансування професійної (професійно-технічної) освіти, а саме: 
за рахунок видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, фінансувати оплату послуг з підготовки кадрів на умовах державного замовлення у закладах професійної (професійно-технічної) освіти державної та комунальної власності, а також здійснювати оплату комунальних послуг та енергоносіїв закладів професійної (професійно-технічної) освіти державної та комунальної власності;
за рахунок видатків, що здійснюються з бюджетів міст обласного значення – обласних центрів – оплату послуг з підготовки кадрів на умовах регіонального замовлення у закладах професійної (професійно-технічної) освіти державної та комунальної власності; 
за рахунок видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим і обласних бюджетів – оплату послуг з підготовки кадрів на умовах регіонального замовлення у закладах професійної (професійно-технічної) освіти державної та комунальної власності. 
Згідно з чинною редакцією БК України  відповідні видатки на умовах регіонального замовлення здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим і обласних бюджетів, з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад. За рахунок видатків з Державного бюджету України фінансується тільки оплата послуг з підготовки кваліфікованих робітників на умовах державного замовлення у професійно-технічних навчальних закладах соціальної реабілітації та адаптації державної власності, а також за професіями загальнодержавного значення, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України).
У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «забезпечення фінансування всіх навчальних закладів професійної (професійно-технічної) освіти як за рахунок коштів державного бюджету України, так і за рахунок коштів місцевих бюджетів, а також забезпечити виконання державного та регіонального замовлення на професійні кадри, які є вкрай необхідні з огляду на необхідність розвитку економіки України та в дії на Сході нашої країни». При цьому, у ній наголошується на необхідності «убезпечити цю освітню ланку від руйнування та створити умови належного забезпечення виконання державного та регіонального замовлення на підготовку фахівців для розвитку економіки України.

Головне управління, погоджуючись з наявністю проблем у забезпеченні належного фінансування професійно-технічних навчальних закладів та необхідністю їх нагального вирішення, водночас вважає за доцільне зазначити наступне.

         1. За змістом змін  до пп. б), е) п. 7 ч. 1 ст. 87 БК України   передбачається віднести до видатків Державного бюджету України  видатки на «професійну (професійно-технічну) освіту (на оплату послуг з підготовки кадрів на умовах державного замовлення у закладах професійної (професійно-технічної) освіти державної та комунальної власності)» «оплату комунальних послуг та енергоносіїв закладів професійної (професійно-технічної) освіти державної та комунальної власності». Вважаємо, що у документах, які додаються до законопроекту, доцільно було б надати більш докладну інформацію щодо реального стану фінансування видатків на професійно-технічну освіту,  наявних невирішених проблем реформування у цій сфері, у тому числі оптимізації мережі закладів на регіональному рівні, а також обсягу видатків, які передбачається залучити із Державного бюджету України. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК України до проекту слід надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

На наш погляд, формулювання «на оплату послуг з підготовки кадрів» потребує уточнення, оскільки неясно, про які кадри йдеться. 
2. В оновлених  редакціях  пп. е)  п. 2 ч. 1 ст. 89,  пп. б)  п. 2 ч. 1 ст. 90 БК України передбачається, що  видатки на оплату послуг з підготовки кадрів на умовах регіонального замовлення у закладах професійної (професійно-технічної) освіти державної та комунальної власності здійснюються за рахунок бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад,  а також з бюджету Автономної Республіки Крим  та обласних бюджетів. Слід зазначити, що у разі прийняття пропозицій законопроекту можуть виникнути практичні неузгодженості при їх застосуванні, які вимагатимуть встановлення критеріїв щодо чіткого розподілу зазначених видатків. 

3. Враховуючи, що ситуація з фінансуванням професійно-технічних навчальних закладів і надалі залишається недостатньо врегульованою, існують ризики руйнування системи професійно-технічної освіти як основної інституції підготовки робітничих кадрів на ринку праці, вважаємо необхідним створення належних умов як для поточного фінансового забезпечення системи професійно-технічної освіти, так і для напрацювання підходів до комплексного реформування цієї сфери, включаючи механізми її фінансування. Можливо доцільно було б розглянути питання про надання субвенції місцевим бюджетам з Державного бюджету на здійснення обґрунтованого цільового фінансування професійно-технічної освіти у тих закладах, які потребують такого фінансування. 
4. У законопроекті містяться неузгодженості щодо набрання чинності його положеннями. У п. 1 розділу ІІ  «Прикінцеві положення» передбачається, що «Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Водночас,  у приписі оновленого п. 201 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» БК України установлено, що «положення підпунктів б) і е) пункту 7 частини першої статті 87 цього Кодексу застосовуються починаючи з формування проекту Державного бюджету України на 2018 рік». Беручи до уваги усталені правила законодавчої техніки, пропонуємо відповідні положення узгодити, а особливості застосування відповідних норм викласти у розділі ІІ «Прикінцеві положення».

5. Оскільки за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливості здійснення передбачених у проекті видатків.
       6. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо забезпечення фінансування професійно-технічної освіти з державного бюджету України)» (реєстр. №7268  від 08.11.2017р.), який має такий же предмет правового регулювання, тому доцільним було б у подальшому ці законопроекти розглядати одночасно.

Заступник керівника 
Головного управління                                           А.М. Ришелюк
Вик.:  Н.М. Пархоменко, В.Л. Костюк
