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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України                «Про вищу освіту» щодо заохочення зайняття молоді спортом»
(реєстр. № 7339 від 27.11.2017 р.)
У законопроекті пропонується передбачити позаконкурсний вступ на навчання до державних і комунальних вищих навчальних закладів фізичного виховання і спорту осіб, яким присвоєно спортивні звання кандидата у майстри спорту України, майстра спорту України, майстра спорту України міжнародного класу. Крім того, для такої категорії осіб відповідними доповненнями до чинного Закону України «Про вищу освіту» (далі – Закон) пропонується гарантувати право на отримання соціальної стипендії, у тому числі у разі отримання академічної стипендії.

Як зазначається у п. 2 Пояснювальної записки, метою законопроекту є законодавче врегулювання питання заохочення молоді до зайняття спортом. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити наступні зауваження на пропозиції.
1. На думку управління, при розгляді цього законопроекту слід врахувати, що відповідно до частини четвертої статті 53 Основного Закону України «громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі». Положення відповідного змісту містяться і в частині першій статті 44 Закону, згідно з яким прийом на навчання до закладів вищої освіти здійснюється на конкурсній основі відповідно до Умов прийому на навчання до закладів вищої освіти, затверджених центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки.
У цьому контексті слід також згадати положення частин першої та другої статті 24 Конституції України, за змістом яких громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом, що виключає встановлення «привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». Адже очевидним є те, що надання пільг та переваг одним категоріям громадян у вигляді позаконкурсного доступу до освіти на практиці означатиме звуження обсягу та змісту права на освіту інших громадян.
Утім на підзаконному рівні, зокрема, в Умовах прийому на навчання до вищих навчальних закладів України в 2018 році, затверджених наказом Міністерства освіти і науки України від 13 жовтня 2017 року № 1378 (далі – Умови),  передбачено низку спеціальних пільгових умов вступу до вищих навчальних закладів. Зокрема, у п. 1 розділу VІІІ «Спеціальні умови участі в конкурсному відборі на здобуття вищої освіти» Умов спеціальними умовами щодо участі у конкурсному відборі при вступі для здобуття вищої освіти на основі повної загальної середньої освіти є: зарахування за співбесідою; участь у конкурсному відборі за іспитами та/або квотою-1, квотою-2. Спеціальними умовами на здобуття вищої освіти за державним або регіональним замовленням та за рахунок цільових пільгових державних кредитів на основі повної загальної середньої освіти є: зарахування за результатами співбесіди, квотою-1 або квотою-2 на місця державного або регіонального замовлення; зарахування за квотою-3 на місця регіонального замовлення та ін.
Тому, на наш погляд, зазначене питання доцільно вирішувати на підзаконному рівні, шляхом внесення відповідних змін до Умов прийому на навчання. Приміром за аналогією, як передбачено в пп. 1 п. 8 розділу VII «Конкурсний відбір його організація і проведення» Умов, де при розрахунку конкурсного балу особам, які є членами збірних команд України, які брали участь у міжнародних олімпіадах (відповідно до наказів Міністерства освіти і науки України), Олімпійських, Паралімпійських і Дефлімпійських іграх (за поданням Мінмолодьспорт України) зараховуються оцінки по 200 балів з двох вступних випробувань за вибором вступника.
Загалом питання надання пільг при вступі до вищих навчальних закладів державних та комунальних відповідній категорій потребує вироблення системного, комплексного підходу, де ще одним із варіантів вирішення цього питання може бути встановлення в межах державного замовлення відповідних квот для певних осіб, у межах яких вони конкуруватимуть між собою при вступі до державних і комунальних закладів освіти. 
2. Положення законопроекту потребують узгодження з єдиною спортивною класифікацією України, яка встановлена у Законі України                 «Про фізичну культуру і спорт». Так, частина друга статті 42 цього Закону визначає, що в Україні присвоюються спортивні звання заслуженого тренера України, заслуженого майстра спорту України, майстра спорту України міжнародного класу, гросмейстера України та майстра спорту України. Натомість у проекті пропонується встановлювати відповідні пільги тільки особам, яким присвоєно спортивні звання кандидата у майстри спорту України, майстра спорту України, майстра спорту України міжнародного класу.
3. Звертаємо увагу на необхідність приведення у відповідність назви законопроекту до запропонованих змін та доповнень. Адже у назві проекту зазначається про заохочення зайняття молоді спортом, проте у запропонованих положеннях проекту фактично визначається позаконкурсний вступ до вищих навчальних закладів осіб, які мають відповідні спортивні досягнення, та запровадження для них відповідного стипендіального забезпечення.
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