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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу цивільного захисту України щодо врегулювання питання виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати  працездатності

без установлення інвалідності осіб рядового і начальницького складу

служби цивільного захисту ( реєстр. № 7340 від 28.11.2017 р.)
Законопроект спрямований на підвищення рівня соціального захисту осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членів їх сімей шляхом удосконалення чинного законодавства щодо встановлення єдиного підходу до призначення і виплати одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без установлення інвалідності. Для цього пропонується статтю 118 Кодексу цивільного захисту України (далі – Кодекс) викласти в новій редакції, а також доповнити його новими статтями 118-1 – 118-4, в яких визначаються особи, які мають право на призначення та отримання одноразової грошової допомоги, її розмір, порядок призначення та виплати, а також підстави, за якими призначення і виплата зазначеної грошової допомоги не здійснюються.
Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, необхідність його прийняття пов’язана, у першу чергу, з тим, що на сьогодні розміри одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті), травми або поранення, захворювання чи інвалідності для осіб рядового чи начальницького складу цивільного захисту є нижчими порівняно з аналогічними соціальними виплатами для військовослужбовців чи поліцейських. 
Головне науково-експертне управління в цілому підтримує законодавчу ініціативу, оскільки вона спрямована на усунення диспропорцій між розмірами одноразової грошової допомоги для осіб рядового чи начальницького складу цивільного захисту та військовослужбовців чи поліцейських. Водночас вважаємо за доцільне висловити щодо окремих положень поданого законопроекту такі зауваження і пропозиції.
1. Звертаємо увагу на те, що у статті 118-1, якою доповнюється Кодекс, визначаються лише особи, які мають право на призначення та отримання одноразової грошової допомоги, у випадках, зазначених у пунктах 1, 2 частини 1 статті 118 цього Кодексу, і не визначені ті особи, які мають право на відповідну допомогу, у випадках зазначених у пунктах 3 – 6 частини 1 статті 118 цього Кодексу, що не узгоджується з назвою цієї статті.     

2. В абзаці 1 частини 2 статті 118-2, якою доповнюється Кодекс,  визначено, що одноразова грошова допомога при отриманні особою рядового чи начальницького складу служби цивільного захисту поранення (контузії, травми або каліцтва) під час виконання нею службових обов’язків, що призвело до часткової втрати працездатності без установлення їй інвалідності, призначається і виплачується у розмірі 70-кратного прожиткового мінімуму. Тобто розмір одноразової грошової допомоги для цієї категорії осіб є однаковий для всіх та не враховує ступінь втрати працездатності.
При цьому в абзаці 2 частини 1 зазначеної вище статті визначено, що одноразова грошова допомога при отриманні особою рядового чи начальницького складу служби цивільного захисту поранення (контузії, травми або каліцтва) під час проходження нею служби «призначається і виплачується в розмірі, який визначається з урахуванням ступеня втрати працездатності особою рядового чи начальницького складу служби цивільного захисту у відповідних відсотках 70-кратного прожиткового мінімуму …». 
На нашу думку, більш логічним було б визначити, що при отриманні особою рядового чи начальницького складу служби цивільного захисту поранення (контузії, травми або каліцтва) під час виконання нею службових обов’язків або в період проходження нею служби, що призвело до часткової втрати працездатності без встановлення їй інвалідності, одноразова грошова допомога призначається і виплачується залежно від встановленого цій особі ступеня втрати працездатності. При цьому обов’язково має бути встановлено мінімальний розмір одноразової грошової допомоги для цієї категорії осіб.
3. У назві нової статті 118-3 Кодексу йдеться про призначення та виплату одноразової грошової допомоги. Проте у її тексті орган, який призначає названу допомогу, не визначений. Крім цього, у частині 1 цієї статті встановлюється, що  у разі відмови якоїсь з осіб, зазначених у статті 118-1 цього Кодексу, від отримання одноразової грошової допомоги, передбачається можливість розподілу її частки між іншими особами. З цього приводу варто зазначити, що при практичній реалізації цього положення може мати місце не тільки відмова від отримання одноразової грошової допомоги, а й нереалізація особою права на цю допомогу протягом строку, встановленого в частині 7 цієї статті. У зв’язку з цим пропонуємо частину 1 статті 118-3 після слів «від отримання одноразової грошової допомоги» доповнити словами «або якщо одна із зазначених осіб у строк, встановлений частиною сьомою цієї статті, не реалізувала своє право на призначення та отримання такої допомоги».
4. У пункті 1 розділу ІІ «прикінцеві положення» проекту слід уточнити лату набрання чинності цим Законом у разі його прийняття.

5. Звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту. З огляду на пропозицію законопроекту суттєво збільшити розміри одноразової грошової допомоги особам рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та членам їх сімей (що потребуватиме збільшення видатків із Державного бюджету України), у супровідних до законопроекту документах має бути додано фінансово-економічне обґрунтування із наведенням відповідних розрахунків. Насамперед, це стосується подання суб’єктом права законодавчої ініціативи пропозицій про видатки, які належать скоротити, та/або пропозицій про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Причому відповідне положення стосується всіх законопроектів, а тому визначення у Пояснювальній записці до проекту того, «що реалізація Закону не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету в поточному році», не звільняє суб’єкта права законодавчої ініціативи від надання належного фінансово-економічного обґрунтування до проекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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