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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про державну підтримку сільського господарства України» 

(щодо розподілу бюджетної тваринницької дотації і бюджетної дотації для розвитку сільськогосподарських товаровиробників та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» (далі ‒ Закон) пропонується встановити, що бюджетна тваринницька дотація і бюджетна дотація для розвитку сільськогосподарських товаровиробників та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції надається у сумі не більше ніж 20 мільйонів гривень на одного товаровиробника на рік із урахуванням пов’язаних з ним осіб. При цьому розмір таких дотації та порядок їх надання встановлюється Кабінетом Міністрів України між областями пропорційно до розміру площі земель сільськогосподарського призначення.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що його прийняття «сприятиме розвитку сільськогосподарського виробництва, дрібного фермерства, створенню робочих місць на селі та, як наслідок, створюватиме умови для соціально-економічного розвитку населених пунктів та зростання суспільної відповідальності власників земель перед своїми громадами, селами, в яких вони проживають, збільшить надходження до сільських бюджетів».
Головне управління погоджується з необхідністю удосконалення механізму розподілу бюджетних дотацій сільськогосподарським товаровиробникам, враховуючи недоліки чинного механізму такого розподілу, водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.
1. У поданих до законопроекту документах відсутні належні обґрунтування пропонованого розміру відповідних бюджетних дотацій ‒ у сумі не більше ніж 20 мільйонів гривень на одного виробника. У Пояснювальній записці тільки зазначається, що таке обмеження дасть можливість скористатися дотацією набагато більшій кількості сільгоспвиробників, при цьому не вказуються причини, що нині не дозволяють дрібним та середнім товаровиробникам скористатися відповідною державною підтримкою. Крім того, за умов встановлення такого обмеження можливим є ризик подрібнення сільськогосподарських товаровиробників. З іншого боку, встановлення розміру дотацій в абсолютному розмірі згодом зумовлюватиме потребу у постійному його корегуванні (хоча б внаслідок інфляційного знецінення). Також незрозумілим виглядатиме порядок розподілу дотацій у разі виділення з бюджету суми, розмір якої дозволить надати сільськогосподарським товаровиробникам дотації в розмірі понад 20 млн. гривень. 

2. Дискусійним видається встановлення такого критерію розподілу бюджетних дотацій як розмір площі земель сільськогосподарського призначення, з огляду, зокрема, на визначений Законом об’єкт дотації. Таким, зокрема, по бюджетній тваринницькій дотації є голова тварин (велика рогата худоба, свині, тощо), по бюджетній дотації для розвитку сільськогосподарських товаровиробників та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції  ‒ вартість реалізованої продукції (див. постанову Кабінету Міністрів України від 08.02.2017 р. № 83 «Про затвердження Порядку розподілу бюджетної дотації для розвитку сільськогосподарських товаровиробників та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції у 2017 році»). Використання таких критеріїв, на відміну від пропонованого, зокрема, в частині бюджетних тваринницьких дотацій, дозволяє врахувати відповідну спеціалізацію того чи іншого товаровиробника. 

3. Відповідно до законопроекту «розподіл бюджетної дотації між отримувачами такої дотації в межах області здійснюється комісіями обласних державних адміністрацій (відповідно до порядку, встановленого Кабінетом Міністрів України», водночас в ньому не визначено, що це за комісія, який порядок її утворення й функціонування. 
4. Управління не вбачає потреби у пропонованих формулах, оскільки формулювання відповідних приписів «пропорційно до розміру площі земель сільськогосподарського призначення» повною мірою розкриває порядок здійснення відповідних розрахунків.
5. Згідно з розділом ІІ законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», що не узгоджується з вимогами ч. 3 ст. 27 БК України, відповідно до яких «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються … після 15 липня року, що передує плановому, і вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2019 року. 
6. Враховуючи зазначене, а також вимоги п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК України, за якими розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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