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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» щодо надання повноважень Президенту України для забезпечення сталої діяльності Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг»
(реєстр. № 7342 від 28.11.2017 р.)
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» (далі – Закон) пропонується встановити, що «до призначення нового складу (нових членів) Регулятора відповідно до статті 8 цього Закону та у випадку неправомочності Регулятора, Президент України призначає членів Регулятора у кількості,  рівній кількості вакантних посад, до моменту призначення членів Регулятора, обраних за результатами відкритого конкурсного відбору, але не більше, ніж на шість місяців».

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є: «забезпечення сталої діяльності Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг до моменту призначення нових членів Регулятора за результатами відкритого конкурсного відбору».
Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі міркування.
Внесена законодавча пропозиція позиціонується як спроба врегулювати ситуацію, за якої робота Регулятора заблокована внаслідок неспроможності прийняття рішень у зв’язку з відсутністю кворуму. Водночас, як на наш погляд, і пропонований спосіб врегулювання такої ситуації не містить достатніх гарантій для забезпечення належного рівня роботи Регулятора в майбутньому, зокрема, з огляду, серед іншого, на невизначеність правових наслідків невиконання або невчасного виконання пропонованого припису.
Принагідно також вважаємо доцільним в черговий раз звернути увагу на вразливість законодавчих пропозицій, спрямованих на визначення повноважень Президента України понад їх обсяг, визначений у Конституції України. Адже частина перша статті 106 Конституції України містить вичерпний перелік повноважень Президента України, до якого не входять визначені законопроектом повноваження. Згідно ж з пунктом 31 частини першої статті 106 Конституції України повноваження Президента України визначаються лише Основним Законом України. На цю обставину Конституційний Суд України неодноразово вказував у своїх рішеннях, зокрема у рішенні від 10 квітня 2003 року № 7-рп/2003 (справа про гарантії діяльності народного депутата України), що «повноваження Президента України вичерпно визначені Конституцією України, а це унеможливлює прийняття законів, які встановлювали б інші його повноваження (права та обов’язки)», та в рішенні від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004 (справа про Координаційний комітет), в якому вказано, що повноваження Президента України, як і повноваження Верховної Ради України, визначаються Конституцією України.
Перший заступник

керівника Головного управління                                     С. Гудзинський
Вик.: А. Мних

