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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розвитку сфери виробництва рідкого палива з біомаси та впровадження критеріїв сталості рідкого палива з біомаси та біогазу, призначеного для використання в галузі транспорту»
(реєстр. № 7348 від 29.11.2017 р.)

У законопроекті пропонується: запровадження критеріїв сталості – вимог, яким повинні відповідати рідке паливо з біомаси, а також біогаз, призначений для використання в галузі транспорту; визначення по роках для суб'єктів господарювання, що виробляють та/або імпортують паливо моторне/паливо моторне альтернативне для продажу на митній території України, обов'язкової частки біокомпонентів в загальному обсязі його продажу в перерахунку на енергетичний вміст цих добавок та відповідність їх критеріям сталості; запровадження відповідальності за невиконання показників щодо обов'язкової частки біокомпонентів у паливі моторному/паливі моторному альтернативному для продажу на митній території України тощо.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «створення нормативно-правового підґрунтя для розвитку сфери виробництва, обігу та використання рідкого біопалива на транспорті».

Відповідні зміни передбачаються до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про альтернативні види палива», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».
Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає, що при прийнятті щодо нього рішення варто звернути увагу на таке.
1. Внесена законодавча пропозиція, зокрема, щодо «забезпечення суб’єктами господарювання, що виробляють та/або імпортують для продажу на митній території України бензини, вмісту обов'язкової частки біокомпонентів, у загальному річному обсязі продажу на митній території України бензинів за виключенням бензинів, що поставляються для потреб Міністерства оборони, Державного резерву та створення мінімальних запасів нафти та нафтопродуктів в перерахунку на енергетичний вміст біокомпонентів: з 1 січня 2019 року – не менш як 3,4 відсотка (енергетичних); з 1 січня 2020 року – не менш як 4,8 відсотка (енергетичних); забезпечення суб'єктами господарювання, що виробляють та/або імпортують для продажу на митній території України дизельне паливо, вмісту обов'язкової частки біокомпонентів, у загальному річному обсязі продажу на митній території України дизельного палива за виключенням дизельного палива, що поставляється для потреб Міністерства оборони, Державного резерву та створення мінімальних запасів нафти та нафтопродуктів, в перерахунку на енергетичний вміст біодизелю: з 1 січня 2019 року – не менш як 2,7 відсотка (енергетичних)», її авторами обгрунтовується необхідністю імплементації положень Директиви Європейського Парламенту та Ради 2009/28/ЄС від 23 квітня 2009 року про заохочення до використання енергії, виробленої з відновлюваних джерел та якою вносяться зміни до, а в подальшому скасовуються Директиви 2001/77/ЄС та 2003/30/ЄС. Водночас положеннями цієї Директиви підтверджені зобов’язання та завдання Співтовариства стосовно мінімальної частки 10% біопалива у загальному споживанні призначених для транспортної сфери бензину та дизельного палива (пункти 9, 13, 16, 18, 96 преамбули, ст. 4). При цьому пропоновані розміри часток у супровідних до проекту документах жодним чином не обгрунтовуються.
У супровідних до проекту документах наводяться дані щодо обсягів виробництва, імпорту та експорту рідкого палива в Україні (причому наведені дані є застарілі – за 2011-2015 рр.), біоетанолу (за 2016 р.). Водночас наведені показники не співставляються з обсягами потреби в зазначеній продукції, зокрема, виходячи з необхідності забезпечення пропонованих часток, що важливо, серед іншого, з огляду на пропоноване запровадження відповідальності виробників та імпортерів палива за невиконання вимог закону. Адже у разі неспроможності вітчизняних виробників сформувати належний обсяг пропозиції зазначеної продукції виявиться неможливим (без звуження ємності ринку палива) забезпечити досягнення встановлених параметрів частки біоскладника в загальному обсязі споживання пального. 
З іншого боку, потребує, на нашу думку, належного опрацювання питання стабільності ринку палива для транспорту в умовах, зокрема, низької ліквідності моторних палив з біоскладником, зважаючи на поточний рівень їх привабливості для споживача порівняно з традиційними видами палива. Зокрема, невизначеною залишається поведінка виробників та імпортерів палива в умовах низького попиту на паливо з біоскладником при загрозі притягнення до відповідальності за невиконання вимог закону, адже низький попит на паливо з біоскладником може сформувати зменшення пропозиції на ринку традиційного палива, зумовивши його дефіцит.
Поза увагою розробників проекту також залишилося питання технічної готовності українського автопарку до підвищення рівня використання палива з біоскладником, поширення гарантії виробника на вузли і агрегати у разі виходу з ладу таких при застосуванні такого палива (адже існує проблема якості вуглеводневої сировини, яка після змішування з біоетанолом має забезпечувати необхідні якісні характеристики кінцевого продукту – бензину. Ця вуглеводнева сировина повинна вироблятися з властивостями, які належним чином скориговані і враховуватимуть будь-які зміни показників якості, що відбудуться після додавання біоетанолу).

Певні сумніви виникають щодо практичної реалізації положень нової статті 8-2 Закону України «Про альтернативні види палива», за якою використання рідкого палива з біомаси, а також біогазу, призначеного для використання в галузі транспорту, повинно забезпечувати скорочення обсягів викидів парникових газів не менше 35% до 31 грудня 2017 року, а також не менше 50% з 1 січня 2018 року, якщо зазначені види біопалива, вироблено на установках, введених в експлуатацію до 5 жовтня 2015 року включно, та не менше 60%, якщо зазначені види біопалива вироблено на установках, введених в експлуатацію після 5 жовтня 2015 року. 
Відтак внесена законодавча пропозиція потребує всебічного та грунтовного обгрунтування з наданням відповідних розрахунків.
Принагідно вважаємо за доцільне акцентувати увагу на тому, що відповідно до п. 28 преамбули згаданої вище Директиви 2009/28/ЄС Співтовариство та держави-члени повинні докладати зусиль, спрямованих на скорочення загального споживання енергії в транспортному секторі та на підвищення рівня енергоефективності в тому самому секторі. Основними засобами скорочення споживання енергії в транспортному секторі є, серед іншого, збільшення у виробництві частки електричних транспортних засобів, а також виробництво більш енергоекономних транспортних засобів, що мають менший розмір та меншу потужність. Крім того, звертаємо увагу на положення п. 69 преамбули зазначеної Директиви, згідно з яким відзначається, що зростання світового попиту на біопаливо та біопаливні рідини, а також передбачені цією Директивою заходи на користь їх використання не повинні призводити до сприяння деструкції земель, що мають багату різноманітність біологічних видів. Такі вичерпувані ресурси, значення яких для всього людства є визнаним у багатьох міжнародних документах, повинні перебувати під охороною. На території Співтовариства, споживачі вважали б морально неприйнятним, щоб збільшене використання біопалива призвело до знищення багатих земель, що стосується різноманітності біологічних видів.
Враховуючи вищевикладене, а також з огляду на європейський досвід стимулювання придбання та використання електромобілів
 вбачається більш доцільним створення на законодавчому рівні сприятливих умов для здешевлення та підвищення доступності для населення України транспортних засобів, оснащених електричними двигунами.
2. У ст. 1 Закону України «Про альтернативні види палива» пропонується визначення «національного верифікатора»,  під яким розуміється «акредитована юридична особа, що здійснює підтвердження відповідності критеріям сталості рідкого палива з біомаси, а також біогазу, що призначений для використання в галузі транспорту». Натомість у положеннях проекту не визначені принципи та порядок здійснення діяльності такого суб’єкта.
Перший заступник

керівника Головного управління                                     С. Гудзинський

Вик.: А.Мних

� http://www.the-village.ru/village/city/abroad/279706-elektrokary-v-norvegii


Франція оголосила про намір повністю припинити продажів бензинових і дизельних автомобілів до 2040 року. Британія взяла на себе зобов’язання здійснити 100-відсотковий перехід на транспортні засоби з нульовим рівнем викидів до цього ж часу. Норвегія планує повністю відмовитися від двигунів внутрішнього згорання до 2025 року, а Німеччина до 2030 року. (https://espreso.tv/article/2017/09/13/vzhe_ne_rozkish_koly_ukrayincyam_chekaty_na_dostupni_elektrokary).


В Україні також зростають продажі електромобілів. Наприклад, за результатами першого півріччя 2016 року Україна увійшла в десятку лідерів в Європі за продажами електрокарів Ринок електромобілів в Україні за шість місяців виріс відразу в 2,5 раза. Всього за півроку продано 192 нових електрокара тоді, як за аналогічний період минулого року - лише 72. Цей показник вищий, ніж, наприклад, в сусідніх Польщі та Росії, і в 2,2 рази більше, ніж в Естонії, Латвії та Литві разом узятих . Електромобілі складають 0,7% всіх нових машин, проданих в 2016 році. Саме за цим показником Україна і увійшла в європейський Топ-10. В Європі найвища частка електрокарів на ринку в Норвегії - 15%. Вище за Україну в рейтингу також Швейцарія Австрія, Франція, Нідерланди і Швеція. У першому півріччі 2017 року в Україні було зареєстровано 1668 електромобілів, що на 165% більше ніж за аналогічний період минулого року. (https://www.epravda.com.ua/news/2016/10/23/608755/).





