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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України стосовно питань оборони 
та підвищення соціального захисту військовослужбовців»

У законопроекті (який подано як альтернативний до проекту Закону України  «Про  внесення  змін  до  деяких  законів України з питань оборони» № 7330 від 21.11.2017 р., далі – проект № 7330) пропонується внести зміни до законів України «Про Збройні Сили України», «Про оборону України», «Про правовий режим воєнного стану», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про військовий обов'язок і військову службу», відповідно до яких: 1) змінюється назва такого роду військ, як Високомобільні десантні війська Збройних Сил України, на «Десантно-штурмові війська Збройних Сил України» (зміни до абзацу шостого частини другої статті 3 Закону України «Про Збройні Сили України», абзацу п'ятнадцятого статті 1 Закону України «Про оборону України», абзацу другого частини першої статті 3 Закону України «Про правовий режим воєнного стану»); 2) членам сімей, батькам та утриманцям військовослужбовців, які померли (загинули) внаслідок захворювання, поранення, контузії, каліцтва, нещасного випадку, пов'язаного з виконанням обов'язків військової служби, під час виконання ними обов'язків військової служби чи проходження військової служби (якщо смерть настала протягом року після звільнення зі служби), надається право на одноразову грошову допомогу (зміни до пунктів 1, 2, 7 – 9 частини другої статті 16, пункту «в» частини першої статті 16-4 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», пунктів 1, 2 частини другої статті 21-4 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне звернути увагу на таке.
1. Виходячи зі змісту поданого законопроекту, істотний сумів викликає його «альтернативність» щодо проекту № 7330. Нагадаємо, що альтернативними вважаються законопроекти, які містять положення, що регулюють однакове коло питань та повторюють за суттю положення щодо регулювання одних і тих же суспільних відносин (див. частину першу статті 100 Регламенту Верховної Ради України).
Натомість, законопроект № 7330-1 у пунктах 1 – 3 розділу I повністю дублює зміст підпунктів 1 – 3 пункту 1 законопроекту № 7330. Однак пункти 4 та 5 розділу I проекту № 7330-1 присвячені питанням соціального захисту членів сімей, батьків та утриманців загиблих (померлих) військовослужбовців, які (загинули) померли внаслідок захворювання, поранення, контузії, каліцтва, нещасного випадку, пов'язаного з виконанням обов'язків військової служби, під час виконання ними обов'язків військової служби чи проходження військової служби (якщо смерть настала протягом року після звільнення зі служби), про що у законопроекті №7330 взагалі не згадується.
Отже, законопроект складається з двох частин, не пов’язаних між собою, одна з яких повністю дублює проект № 7330, а інша – регулює зовсім інші суспільні відносини. 
2. Питання, які пропонується вирішити шляхом внесення змін до статті 16 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (див. пункт 4 розділу I проекту), також пропонується врегулювати в інших законопроектах, зокрема, у № 6268 від 31.03.2017 р., № 6268-1 від 07.04.2017 р. та № 6268-2 від 14.04.2017 р., які вже включені до порядку денного сьомої сесії парламенту Постановою Верховної Ради України від 03.10.2017 р. № 2149-VIII.

Головна відмінність між цими проектами полягає у визначенні в них різного строку між звільненням з військової служби та смертю особи, яка проходила військову службу, протягом якого членам її сім’ї, батькам або утриманцям виплачується одноразова грошова допомога. У проекті № 6268 таку допомогу пропонується надавати у разі, якщо між звільненням з військової служби та смертю особи, яка проходила військову службу, пройшло не більше 3 місяців, у проекті № 6268-1 – року (як і у поданому на розгляд законопроекті), а у проекті № 6268-2 – 18 місяців. При цьому, у Пояснювальних записках до цих проектів відсутнє обґрунтування встановлення саме таких строків. Загалом, на наш погляд, надання вказаної допомоги навряд чи доцільно обмежувати встановленням певного строку, який пройшов між звільненням такої особи з військової служби та її смертю. 
Аналогічне застереження стосується також і запропонованих у проекті змін до статті 24-4 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу» (див. пункт 5 розділу I законопроекту), які дублюють окремі положення проекту № 6689 від 12.07.2017 р., що також включений до порядку денного сьомої сесії парламенту Постановою Верховної Ради України від 03.10.2017 № 2149-VIII.

З огляду на це, а також з метою уникнення можливих законодавчих колізій вважаємо, що проекти № 6268, № 6268-1, № 6268-2, № 6689 та № 7330-1 варто було б розглядати одночасно. 
3. Зміни, запропоновані у пунктах 4, 5 розділу I законопроекту, на наш погляд, доцільно привести у відповідність до положень чинного законодавства України. Зокрема, вирішуючи вищевказані питання щодо визначення строку, який пройшов між звільненням з військової служби та смертю особи, яка проходила військову службу, протягом якого виплачується одноразова грошова допомога, варто звернути увагу на порядок призначення пенсій в разі втрати годувальника, встановлений статтею 29 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». У вказаній нормі зазначено, що «пенсії в разі втрати годувальника сім’ям військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію за цим Законом призначаються, якщо годувальник помер у період проходження служби або не пізніше 3 місяців після звільнення зі служби чи пізніше цього строку, але внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних у період проходження служби». 
Отже, у вказаній статті взагалі не визначається конкретний строк призначення пенсії після звільнення військовослужбовця зі служби у разі його смерті внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних у період проходження служби, що доцільно було б врахувати і при призначенні одноразової грошової допомоги у випадках, передбачених у пунктах 4, 5 розділу I законопроекту.
4. Пункт 2 Прикінцевих положеннях законопроекту, де визначається перелік осіб, які мають право на призначення та отримання одноразової грошової допомоги, створює колізію із статтею 16-1 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», де також визначаються особи, які мають право на призначення та отримання одноразової грошової допомоги.
5. У зв’язку з тим, що реалізація законопроекту потребуватиме додаткових бюджетних витрат, звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Ця вимога стосується і законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не тільки у поточному році, а й у наступних роках. Тому до проекту має бути додано відповідне фінансово-економічне обґрунтування з урахуванням того, що якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Крім того, оскільки відповідно до положень пункту 3 статті 116 Конституції України забезпечення проведення політики у сфері соціального захисту віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливостей та наслідків реалізації пропозицій проекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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