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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про засади національної стратегії збільшення зарплат та пенсій, створення нових робочих місць на 2018 – 2019 роки (Національна стратегія зростання заробітних плат та пенсій,

створення нових робочих місць)»
(реєстр. № 7352 від 01.12.2017 р.)
У законопроекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «запровадження ряду заходів по зростанню мінімальних соціальних стандартів задля гідного рівня життя населення», пропонується затвердити Засади Національної стратегії зростання заробітних плат та пенсій, створення нових робочих місць (далі – ЗНС), яка діятиме протягом 2018 та 2019 років, яка викладена як додаток до Закону.
Головне науково-експертне управління, розглянувши проект, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді з наступних підстав. 
1. Насамперед, варто зазначити, що законом визнається державний нормативно-правовий акт вищої юридичної сили, що регулює найбільш важливі суспільні відносини шляхом визначення юридичного статусу і встановлення загальнообов'язкових правил поведінки суб'єктів цих відносин та юридичної відповідальності за порушення цих правил. Стратегією ж вважається модель узагальнення дій, необхідних для досягнення поставлених цілей шляхом координування пріоритетів і розподілу ресурсів, що затверджується організаційно-розпорядчими актами, як правило, органів виконавчої влади.
Зокрема, Указом Президента України «Про Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020»» № 5/2015 від 12 січня 2015 року схвалено відповідну Стратегію розвитку України до 2020 року, у якій також йдеться про реформу соціальної сфери. У поданому проекті стратегії  пропонується визначити напрямки розвитку тільки окремої галузі  соціально-економічних відносин, зокрема, збільшення зарплат та пенсій.

Також звертаємо увагу на те, що документ, який пропонується схвалити у даному проекті, має назву «засади Національної стратегії збільшення зарплат та пенсій, створення нових робочих місць на 2018 - 2019 роки (Національна стратегія зростання заробітних плат та пенсій, створення нових робочих місць)», причому розробка самої відповідної Національної стратегії у проекті не передбачено. При  цьому у п. 2 проекту Кабінету Міністрів України доручається розробити програму реалізації заходів Національної стратегії зростання заробітних плат та пенсій, створення нових робочих місць, незважаючи на її відсутність, що навряд чи можна визнати правильним.      
Разом з тим за своїм змістом проект скоріше за все має бути кваліфікований як державна цільова програма. Зауважимо, що Конституцією України (пункт 6 частини 1 статті 85) передбачено затвердження Верховною Радою України лише «загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля». При цьому Верховна Рада України може здійснювати лише повноваження, визначені для неї Конституцією України (частина 2 статті 85 Конституції України). 
У свою чергу, відповідно до Закону України «Про державні цільові програми»  (стаття 10) розроблені загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля за поданням Кабінету Міністрів України затверджуються законом. Інші державні цільові програми за поданням державних замовників затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Варто також звернути увагу на те, що ЗНС сформульовані не як нормативний акт, а як партійний документ, про що свідчить, зокрема, його преамбула, в якій йдеться про те, що «депутатами від Соціалістичної партії України та Соціал-демократичної партії, профспілками розроблено Стратегію збільшення зарплат та пенсій, створення нових робочих місць», а також про те, що «у своїй стратегії соціалісти пропонують..», та положення пункту 4 ЗНС, де визначається, що «вихід для порятунку народу і держави один: перемога у боротьбі проти олігархії та прихід до влади українських лівих сил – соціалістів». Принагідно нагадаємо, що згідно із статтею 15 Конституції України «жодна ідеологія не може визнаватися державою як обов’язкова», що, на наш погляд, має проявлятися і у політичній нейтральності нормативних актів. 
Крім цього, у законодавчих актах не використовуються публіцистичні оберти на кшталт «олігархи та МВФ проводять політику воєнної, фінансової, гуманітарної окупації нашої землі» та «якщо ми не зупинимо олігархічно-мвфівську гідру» тощо. 
2. Серед інших зауважень до проекту варто звернути увагу на такі.
2.1. У пункті 1.5 пункту 1 ЗНС передбачається державна підтримка наукоємних галузей економіки, авіакосмічного будування, приладобудування, наукових та технічних робіт, біотехнологій.
З наведених положень складається враження, що даний перелік є вичерпним. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що у статті 2 Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» зазначається, що пріоритетними галузями економіки є галузі, спрямовані на забезпечення потреб суспільства у високотехнологічній конкурентоспроможній екологічно чистій продукції, високоякісних послугах, які реалізують державну політику щодо розвитку виробничого та експортного потенціалу, створення нових робочих місць. Перелік пріоритетних галузей економіки визначається Кабінетом Міністрів України.
Принагідно слід відмітити, що на виконання частини 2 статті 2 Закону України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць» розпорядженням Кабінету Міністрів України № 843-р від 14 серпня 2013 р. затверджено перелік пріоритетних галузей економіки з визначенням конкретних напрямків.
Слід враховувати і той факт, що чинним законодавством України деякі галузі економіки вже визнані пріоритетними, що супроводжується наданням суб’єктам господарювання, які займаються відповідною діяльністю,  державної підтримки. Зокрема, такі заходи передбачені законами України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні», «Про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки», «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві», «Про розвиток літакобудівної промисловості», «Про заходи щодо державної підтримки суднобудівної промисловості в Україні», «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» тощо. 
2.2. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо необхідності в межах розгляду питань щодо збільшення зарплат та пенсій, створення нових робочих місць проведення заходів щодо здійснення модернізації та оптимізації системи органів соціального захисту та пенсійного забезпечення, проведення аудиту та модернізації Пенсійного фонду України та системи органів соціального забезпечення (п.п. 3.2 та 3.3. пункту 3 ЗНС). Не заперечуючи щодо доцільності проведення постійного системного аудиту та удосконалення роботи відповідних органів державної влади, звертаємо увагу на відсутність безпосереднього  зв’язку цих заходів із запропонованими діями щодо  збільшення зарплат та пенсій, створення нових робочих місць.
Не стосується предмету ЗНС і пропозиція щодо капіталізації Пенсійного фонду України через передачу у його власність (до речі, Пенсійний фонд України не є власником майна, яке передано йому в управління) націоналізованих підприємств, та передача йому підприємств з високим рівнем прибутковості, в тому числі й  лікеро-горілчаної галузі, солевидобутку, аптечних мереж, фармацевтичних підприємств, лотерейного та грального бізнесу тощо (п. 3.5. п. 3 ЗНС). Це не узгоджується з принципами функціонування солідарної системи пенсійного страхування,  Пенсійного фонду України та органів державної влади у цілому. Наприклад, відповідно до статті 58 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» Пенсійний фонд є органом, який здійснює керівництво та управління солідарною системою, провадить збір, акумуляцію та облік страхових внесків, призначає пенсії та готує документи для її виплати …та виконує інші функції, передбачені цим Законом і статутом Пенсійного фонду. Крім того, Пенсійний фонд є самоврядною неприбутковою організацією.

2.3. Не заперечуючи пропозиції щодо збільшення мінімального розміру зарплати до 10 000 гривень, а мінімальної пенсії до 5 000 грн., вважаємо, що її запровадження має ґрунтуватися щонайменше на відповідних актуарних розрахунках, які підтвердять фінансову можливість забезпечити відповідний рівень пенсій для громадян.
3. Виходячи з  вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері праці, зайнятості та соціального захисту, Головне управління вважає, що щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник керівника 
      Головного управління

   
                С.О. Гудзинський

Вик.: С.В. Бортнік, А.М. Мних, Н.О. Лаврухіна
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