До № 7350-4  від 04.12.2017р.

    Ю. В. Левченко

ВИСНОВОК
 на проект Закону України «Про внесення змін до розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України щодо заборони 
торгівлі землею сільськогосподарського призначення» 
(реєстр. № 7350-4 від 04.12.2017 р.)

У проекті вносяться зміни до пунктів 14 та 15 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України (далі – ЗК України), згідно з якими пропонується встановити заборону на купівлю-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок та земельних часток (паїв), а також на внесення права на земельну частку (пай) до статутних капіталів господарських товариств «до набрання чинності законом про заборону торгівлі землею сільськогосподарського призначення», який (мораторій) за чинними нормами передбачено «до набрання чинності законом про обіг земель сільськогосподарського призначення, але не раніше 1 січня 2018 року».

Прийняття проекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «дозволить нівелювати ризики вкрай негативного впливу запровадження ринку землі сільськогосподарського призначення (у формі ринку права власності) на соціально-економічний стан українського села».
1. Головне управління, проаналізувавши проект, не підтримує пропозицію введення повної заборони відчуження земель сільськогосподарського призначення з огляду на наступне. Зокрема, запропонована умова такої заборони – «до набрання чинності законом про заборону торгівлі землею сільськогосподарського призначення» замість чинної на сьогоднішній день умови мораторію - «до набрання чинності законом про обіг земель сільськогосподарського призначення, але не раніше 1 січня 2018 року» (п. п. 14, 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України), не узгоджується з Конституцією України, в якій «право власності на землю гарантується» (ч. 2 ст. 14), а також зі статтею 90 ЗК України, в якій, зокрема, закріплено право власників земельних ділянок «продавати або іншим шляхом відчужувати земельну ділянку». У зв’язку з цим, законодавче обмеження права власників земель сільськогосподарського призначення розпоряджатися своєю землею може мати лише тимчасовий характер, зокрема, шляхом встановлення терміну для прийняття закону про обіг земель сільськогосподарського призначення, набрання чинності яким у згаданих пунктах розділу Х «Перехідні положення» ЗК України визначено однією з обов’язкових умов скасування відповідного мораторію. Принагідно зазначимо, що в доктрині права мораторій визначається як «відстрочення виконання зобов’язання, що встановлюється державою на певний строк або до припинення обставин надзвичайного характеру»
. Саме такий підхід покладений в основу більшості відповідних законодавчих актів України (закони України «Про внесення зміни до розділу X «Перехідні положення» Земельного кодексу України щодо продовження заборони відчуження сільськогосподарських земель», «Про внесення змін до Закону України «Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів» щодо тимчасової заборони експорту лісоматеріалів у необробленому вигляді» та ін.).

2. Зміни, внесені до пунктів 14 та 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України, не узгоджуються між собою. Так, запропонована умова дії мораторію – «до набрання чинності законом про заборону торгівлі землею сільськогосподарського призначення» виключає можливість функціонування ринку землі. Тому формулювання абзацу 4 пункту 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України, відповідно до якого «купівля-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок та земельних часток (паїв) … запроваджується за умови набрання чинності законом про заборону торгівлі землею сільськогосподарського призначення», є некоректним. 
3. Положення проекту та Пояснювальної записки містять неузгодженості між собою щодо умови продовження терміну дії мораторію. З однієї сторони, в змінах до пунктів 14, 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України запроваджується повна заборона на відчуження земель сільськогосподарського призначення, а з іншої, – в обґрунтуванні  Пояснювальної записки до проекту зазначається, що «питання щодо запровадження ринку земель сільськогосподарського призначення має вирішуватися виключно на всеукраїнському референдумі». Звертаємо увагу, що здійснення комплексу організаційних заходів з ініціювання та проведення всеукраїнського референдуму з відповідного питання має відбуватися в порядку, передбаченому Законом України «Про всеукраїнський референдум». З приводу цього Головне управління висловило зауваження у своєму висновку від 30.11.2017 р. до законопроекту за реєстр № 5653-1 від 01.02.2017 р.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник керівника 
Головного управління                       
                             С. О. Гудзинський
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