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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення харчування учнів закладів загальної середньої освіти та підвищення рівня соціального захисту інвалідів з дитинства та дітей інвалідів)»
(реєстр. № 7314-2 від 05.12.2017 р.)

У законопроекті шляхом внесення відповідних змін до законів України «Про загальну середню освіту», «Про освіту», «Про охорону дитинства» та «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам» пропонується врегулювати деякі питання обов’язкового харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів. Зокрема, пропонується інвалідів з дитинства, дітей-інвалідів, дітей із сімей, у яких є члени сім’ї з інвалідністю, дітей з неповних та багатодітних сімей, а також дітей із сімей, які отримували доходи у середньому на одного члена сім’ї  за січень-червень перед початком навчального року менше фактичного розміру прожиткового мінімуму у середньому на одну особу, визначеного Міністерством соціальної політики України, включити до переліку осіб, яких органи місцевого самоврядування та місцеві органи виконавчої влади забезпечують безоплатним гарячим харчуванням. Також пропонується передбачити організацію обов’язкового харчування учнів 1-11 (12) класів закладів загальної середньої освіти державної та комунальної форм власності за рахунок коштів місцевих бюджетів із сплатою батьками або особами, які їх замінюють, за харчування дітей у розмірі, що не перевищує 50% від вартості харчування, що визначається органами місцевого самоврядування. 
Основним завданням даного законопроекту є підвищення рівня соціального захисту дітей, особливо з інвалідністю, що дасть можливість не допускати погіршення здоров’я дітей та забезпечувати достатній рівень їх розвитку (п. 2 Пояснювальної записки).

Головне управління в цілому підтримує ідею законопроекту, спрямовану на поліпшення соціальних гарантій захисту дитини, проте вважає за необхідне зауважити наступне.

Законопроект, що розглядається, є альтернативним до законопроектів реєстр. № 7314 від 17.11.2017 р. та реєстр. № 7314-1 від 01.12.2017 р., якими пропонується врегулювати майже аналогічне коло питань, у зв’язку з чим вважаємо за необхідне навести частину раніше висловлених зауважень та висловити нові, пов’язані зі змістом розглядуваного проекту.
1. Доповненнями до ч. 3 ст. 21 Закону України «Про загальну середню освіту» та ч. 3 ст. 56 Закону України «Про освіту» передбачається, що учні                1-11 (12) класів закладів загальної середньої освіти державної та комунальної форм власності, крім дітей, перелік яких визначається проектом у змінах до абз. 2 ч. 3 ст. 21 та ч. 3 ст. 56 вищезазначених законів, забезпечуються обов’язковим харчуванням за рахунок коштів місцевих бюджетів. При цьому, батьки або особи, які їх замінюють, вносять плату за харчування дітей у розмірі, що не перевищує 50% від вартості харчування, що визначається органами місцевого самоврядування. 

За змістом цитованого припису випливає, що батьки зобов’язані будуть платити за харчування своїх дітей, незалежно від потреби та бажання дитини, виходячи із запропонованої проектом обов’язковості харчування учнів                     1-11 (12) класів закладів загальної середньої освіти. Проте, незрозуміло, за які режими харчування (сніданок, обід, полуденок, вечеря) пропонується сплачувати батькам відповідні кошти. Крім того, потребує додаткового обґрунтування запропонований розмір співоплати батьками за харчування дітей.  

Принагідно зазначимо, що на сьогодні розмір денної грошової норми на одну особу визначається з урахуванням потреби у раціональному харчуванні та санітарно-гігієнічних вимог, але не більш як 2 відсотки установленого прожиткового мінімуму для дітей віком від шести до 18 років у розрахунку на місяць. При цьому вартість сніданку не може перевищувати 25 відсотків, обіду - 40, полуденка - 10, вечері - 25 відсотків зазначеної грошової норми згідно з абз. 2 п. 7 Порядку надання послуг з харчування дітей у дошкільних, учнів у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах, операції з надання яких звільняються від обкладення податком на додану вартість, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 2 лютого 2011 р. № 116.

2. У змінах до законів України «Про загальну середню освіту»,                  «Про охорону дитинства», «Про освіту», «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам» пропонується застосовувати при обчисленні доходів сімей для безкоштовного харчування у загальноосвітніх навчальних закладах та для нарахування соціальної допомоги фактичний розмір прожиткового мінімуму на одну особу, визначений Міністерством соціальної політики України, а не встановлений законом розмір прожиткового мінімуму.  

Головне управління підтримує запропонований підхід і у своїх висновках звертало увагу на невідповідність розміру прожиткового мінімуму його реальним показникам - вартісній величині достатнього для забезпечення нормального функціонування організму людини, збереження його здоров'я набору продуктів харчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості.

Разом з тим, на наш погляд, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною передумовою створення належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування. 

3. Вважаємо за доцільне відмітити, що реалізація законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових бюджетних витрат. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), з урахуванням того, що, якщо зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Насамкінець, зазначаємо, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти реєстр. № 7314 від 17.11.2017 р., реєстр. № 7314-1 від 01.12.2017 р., які мають аналогічний предмет регулювання. У зв’язку з цим, у процесі подальшої роботи над цими законопроектами їх варто об’єднати, взявши за основу проект Закону реєстр. № 7314-2 від 05.12.2017 р., з урахуванням висловлених до них зауважень.
Перший заступник керівника

Головного управління                                                      С. Гудзинський
Вик.: М. Лубська, Т. Макійчук
