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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які 
постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» 
(щодо забезпечення  лікування постраждалих громадян)»

(№ 7333-1  від 05.12.2017 р.)
У законопроекті, метою якого, згідно з Пояснювальною запискою до нього, є «забезпечення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, відповідним лікуванням»,  пропонується внести відповідні зміни до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» (далі – Закон). Крім цього, із Закону виключається положення, згідно з яким деякі пільги для осіб, які визнані постраждалими від Чорнобильської катастрофи, надаються за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім‘ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу.  
Зазначений законопроект внесений як альтернативний до проекту закону № 7333 від 21.11.2017 р.. Причому, на відміну від цього проекту, в ньому уточнюється, що для громадян,  які віднесені до категорії 1 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, та більшості категорій дітей, які належать до потерпілих від Чорнобильської катастрофи, та їхніх батьків пільга щодо безоплатного придбання лікарських засобів за рецептами лікарів надається без обмежень таких засобів. Крім цього,  громадянам,  які віднесені до категорії 1 осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, надається пільга у вигляді позачергового лікування за кордоном з відшкодуванням за рахунок коштів державного бюджету вартості такого лікування та проїзду до країни, у якій може бути проведено таке лікування.

Головне науково-експертне управління підтримує прийняття законопроекту за основу у першому читанні. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Вважаємо більш доцільним не скасування надання пільг залежно від рівня доходу сім’ї, як це пропонується у проекті, а збільшення такого рівня, наприклад, вдвічі, тобто надання відповідних пільг за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини подвійного доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу.

2. У Пояснювальній записці до проекту визначається, що «реалізація передбачених у законопроекті норм не потребує додаткових видатків із бюджету», що, на нашу думку, є сумнівним. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), а також пропозицій змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, якщо зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету.

Перший заступник керівника 
     Головного управління                                         С.О. Гудзинський
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