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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до Закону України
«Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»

(щодо підвищення розмірів допомоги» (№ 7356 від 05.12.2017 р.)

У поданому законопроекті пропонується внести до статті 16-2 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» зміни, в яких встановлюється, що для визначення розміру одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) військовослужбовця, військовозобов’язаного або резервіста, а також при встановленні цим особам інвалідності та при визначенні ступеня втрати працездатності має  враховуватися розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановлений законом на місяць загибелі (смерті) або встановлення інвалідності (згідно з чинною редакцією відповідних положень з 1 січня 2017 року має враховуватися розмір прожиткового мінімуму, затвердженого законом на 1 січня поточного року)
.
Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому спрямованість законодавчої ініціативи на підвищення рівня соціального захисту військовослужбовців, військовозобов’язаних або резервістів та членів їх сімей, водночас вважає за доцільне зазначити про таке.
1. Насамперед, варто зазначити, що у Законі України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 06.12.2016 за № 1774 аналогічні зміни (щодо врахування при визначенні розміру одноразової грошової допомоги розмір прожиткового мінімуму затвердженого законом на 1 січня поточного року) були внесені також і до статті 99 Закону України «Про Національну поліцію». З огляду на зазначене вище та з метою забезпечення соціальної справедливості, було б доцільним внесення  відповідних змін також і до статті 99 Закону України «Про Національну поліцію» та інших законодавчих актів, в яких містяться норми, що регламентують призначення та виплату одноразової грошової допомоги для різних категорій осіб (наприклад, для осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту).
2. У зв’язку з тим, що запропоновані у проекті зміни стосуються визначення розміру одноразової грошової допомоги», пропонуємо у назві законопроекту слово «допомоги» замінити на слова «одноразової грошової допомоги». Крім цього, оскільки у проекті передбачено внесення змін тільки до однієї статті Закону України «Про соціальний і правовий статус військовослужбовців та членів їх сімей», пропонуємо відповідним чином уточнити назву законопроекту.

У пункті 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту слід уточнити дату, з якої Закон набиратиме чинність у разі його прийняття.
3. Звертаємо також увагу на необхідність дотримання вимог Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту. Адже Пояснювальна записка до проекту у цій частині обмежується лише констатацією того факту, що «на реалізацію законопроекту за прогнозними розрахунками необхідно 6050000 грн., які повинні бути враховані у проекті державного бюджету на 2018 рік». Проте згідно з відповідними положеннями Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України суб’єкт права законодавчої ініціативи у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, які передбачатимуть збільшення витрат бюджету, має подати пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/ або джерел додаткових доходів до бюджету для досягнення його збалансованості. 

Виходячи з вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо доцільності та фінансово-економічних можливостей його запровадження.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

          Перший заступник
керівника Головного управління
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Вик.: С.В. Бортнік
� Див. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 16.12.2016 № 1774.
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