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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


Вносимо на розгляд Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до Кодексу цивільного захисту України (щодо розширення переліку суб’єктів, які мають право утворювати професійні спілки), внесений народним депутатом України Мисиком В.Ю. 
(реєстр. № 7357 від 05.12.2017 року).
[bookmark: _GoBack]Законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу Цивільного захисту України у зв’язку з необхідністю підвищення гарантій соціального захисту рятувальників шляхом надання права всім без винятку рятувальникам, в тому числі особам рядового і начальницького складу служби цивільного захисту, утворювати власні професійні спілки з метою захисту своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів.
Частина перша статті 7 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» визначає, що членами профспілок можуть бути особи, які працюють на підприємстві, в установі або організації незалежно від форм власності і видів господарювання, у фізичної особи, яка використовує найману працю, особи, які забезпечують себе роботою самостійно, особи, які навчаються в навчальному закладі.
Таким чином, законом чітко визначено, що членами профспілок можуть бути громадяни, які працюють на підприємстві, в установі, організації або у фізичної особи, яка використовує найману працю, на підставі трудового договору, укладеного відповідно до Кодексу законів про працю України.
Разом з тим питання проходження служби цивільного захисту особами рядового і начальницького складу регулюється Кодексом цивільного захисту України, Дисциплінарним статутом служби цивільного захисту, Законом України «Про Стройовий статут Збройних Сил України» та Положенням про порядок проходження служби цивільного захисту особами рядового і начальницького складу, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2013 р. № 593.
Тобто, особи рядового і начальницького складу служби цивільного захисту як такі, що проходять саме службу цивільного захисту (державну службу особливого характеру), належать до спеціальних суб’єктів права, правовідносини з якими регулюються нормами спеціального законодавства, їх правовий та соціальний статус регулюється спеціальним законодавством, а не трудовим законодавством (Кодексом законів про працю України).
Необхідно також зазначити, що пунктом 3 розділу І Дисциплінарного статуту служби цивільного захисту чітко встановлено, що службова дисципліна в органах і підрозділах цивільного захисту зобов'язує кожну особу рядового і начальницького складу служби цивільного захисту під час проходження служби додержуватися норм професійної та службової етики, не вчиняти дій, що можуть призвести до неналежного виконання службових обов’язків, бути вільним від впливу політичних партій і громадських організацій.
Постановою Пленуму Верховного Суду України  від 24.12.1999 р. №13 «Про практику застосування судами законодавства  про оплату праці» зазначено, що передбачені законодавством  про  працю  норми  її  оплати   і порядок вирішення спорів про останню не поширюються на  військовослужбовців  та прирівняних до  них  осіб (рядовий і начальницький склад органів внутрішніх справ тощо).
Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту,  впровадження проекту Закону не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України. 
Проте, відповідно до статті 44 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» роботодавці зобов’язані відраховувати кошти первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу в розмірах, передбачених колективними договорами та угодами, але не менше ніж 0,3 відсотка фонду оплати праці, а у бюджетній сфері - за рахунок виділення додаткових бюджетних асигнувань.
Виходячи з фонду грошового забезпечення, передбаченого для ДСНС у Державному бюджеті України на 2018 рік (5868,1 млн. гривень), видатки на відрахування профспілкам можуть складати орієнтовно 17,6 млн. гривень.
Таким чином реалізація законопроекту може потребувати для ДСНС додаткових видатків з державного бюджету у зв’язку з необхідністю відрахування коштів профспілковій організації.
Відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту не надано фінансово-економічних обґрунтувань та розрахунків.
Комітет з питань бюджету ухвалив рішення, що законопроект є таким, що має опосередкований вплив на показники державного бюджету (може призвести до збільшення видатків залежно від умов, передбачених колективними договорами та угодами).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, вважає за можливе прийняття його за основу у першому читанні. 
Крім того, Головне науково-експертне управління зауважило, що оскільки професійні спілки за своєю природою є видом громадських об’єднань, то немає необхідності у доповненні статті 116 Кодексу Цивільного захисту України положенням про те, що особи рядового і начальницького складу служби цивільного захисту мають право утворювати свої професійні спілки, оскільки у цій статті вже передбачено їх право на утворення своїх громадських об’єднань.
Комітет з питань запобігання і протидії корупції зробив висновок про те, що у проекті не виявлено корупціогених факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Комітет листом від 13.12.2017 р. №04-15/03-1047 звернувся до Кабінету Міністрів України з проханням надати висновок до законопроекту. Відповіді не отримано.
Законопроект не підтримується Державною службою України з надзвичайних ситуацій.
Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Кодексу цивільного захисту України (щодо розширення переліку суб’єктів, які мають право утворювати професійні спілки), внесений народним депутатом України Мисиком В.Ю. (реєстр. № 7357 від 05.12.2017 р.), за результатами розгляду в першому читанні відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, голову підкомітету з питань цивільного захисту населення, попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру Сажка Сергія Миколайовича.  
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