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До реєстр. № 7360 від 06.12.2017 р. 

Н.д. України О. Корчинська та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо розміщення соціальної реклами з 
зображеннями учасників бойових дій, волонтерів та інших 
осіб які мають особливі заслуги перед Батьківщиною»
(реєстр. № 7360 від 06.12.2017 р.)


У законопроекті шляхом внесення змін до статей 12 та 16 Закону України «Про рекламу» (далі – Закон) пропонується віднести до соціальної реклами «розміщення на носіях зовнішньої реклами зображень (фотографії, інші художні твори) учасників бойових дій, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, осіб, які за участь в бойових діях отримали звання Герой України, Ордени України чи Медалі України, волонтерів, загиблих учасників антитерористичної операції». Також передбачається зобов’язати розповсюджувачів зовнішньої реклами «незалежно від форм власності, розміщувати таку соціальну рекламу в обсязі не менше 2 відсотків загальної площі поверхонь рекламних засобів, право на використання яких для розміщення зовнішньої реклами передбачено відповідним дозволом (дозволами), виданим таким органом місцевого самоврядування». Крім того, змінами до статті 36 Закону України «Про місцеве самоврядування України» пропонується віднести до делегованих повноважень органів місцевого самоврядування виготовлення за рахунок коштів місцевого бюджету соціальної реклами щодо військово-патріотичного виховання населення та забезпечення її розповсюдження в порядку, встановленому законодавством про рекламу.

Як зазначається в п. 2 Пояснювальної записки до законопроекту, він розроблений з метою збільшення частки соціальної реклами та закріплення обов’язку її безоплатного розміщення розповсюджувачами зовнішньої реклами, незалежно від форм їх власності.
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.
1. На нашу думку, запропонований у законопроекті підхід до порядку врегулювання розміщення на носіях зовнішньої реклами тільки зображень учасників бойових дій, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, осіб, які за участь в бойових діях отримали звання Герой України, Ордени України чи Медалі України, волонтерів, загиблих учасників антитерористичної операції та встановлення відповідних пільг для розміщення тільки такого виду зовнішньої соціальної реклами виглядає дещо дискримінаційним по відношенню до інших різновидів зовнішньої соціальної реклами, адже не буде охоплювати інші важливі суспільно корисні цілі та напрями популяризації загальнолюдських цінностей, що можуть бути досягнуті завдяки соціальній рекламі (наприклад: популяризація здорового способу життя, охорона природи, збереження енергоресурсів, захист прав людини, боротьба з різними видами дискримінації тощо).
2. Положення законопроекту щодо зазначення органів, які видають дозволи на розміщення зовнішньої реклами, потребують узгодження з нормами частини першої статті 16 Закону, відповідно до якої розміщення зовнішньої реклами у населених пунктах проводиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, а поза межами населених пунктів – на підставі дозволів, що надаються обласними державними адміністраціями, а на території Автономної Республіки Крим – Радою міністрів Автономної Республіки Крим. Натомість, у проекті зазначається, що відповідні дозволи видаються органами місцевого самоврядування (абзац 1 частини шостої статті 12).

3. Зауваження викликає нова частина п’ята статті 16 Закону, в якій деталізований порядок отримання права на звільнення від плати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів. 
По-перше, необхідно зазначити, що відповідно до вимог законодавчої техніки положення проектів законів мають бути чіткими та лаконічними. Натомість запропонована редакція виглядає дещо громіздкою та характеризується надмірною деталізацією, що не властиво для текстів законів, які регулюють найважливіші суспільні відносини. За усталеною практикою законодавчої техніки положення законів містять норми загального характеру (принципи регулювання відповідної сфери суспільних відносин, права і свободи осіб, завдання органів виконавчої влади та ін.). Що ж стосується процедурних питань, то вони, як правило, визначаються підзаконними нормативно-правовими актами.
По-друге, відповідні норми здебільшого присвячені питанням виготовлення та розміщення саме соціальної реклами, а тому, на нашу думку, мають бути поміщені в статті 12 «Соціальна реклама» Закону, а не в статті 16, яка врегульовує порядок розміщення зовнішньої реклами.

4. Потребує уточнення положення пункту 1 розділу IІ «Прикінцеві положення», згідно з яким «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Адже реалізація положень проекту потребує комплексного оновлення підзаконної нормативно-правової бази у відповідності з цим Законом, яке Кабінет Міністрів України має забезпечити протягом одного місяця (пункт 2 розділу IІ проекту Закону). У зв’язку із цим, на думку управління, Закон повинен вводитись в дію щонайменше через один місяць після дня його опублікування. 

5. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. Так, у разі внесення змін до закону, викладеного в новій редакції, зміни вносяться до його оновленої редакції з посиланням на джерело його оприлюднення. При цьому посилання на всі попередні редакції закону не здійснюється. Натомість у законопроекті здійснюється посилання на джерело оприлюднення Закону України «Про рекламу» в редакції від 3 липня 1996 року, тоді як 11 липня 2003 року цей Закон був прийнятий у новій редакції. Крім того, за загальними вимогами законодавчої техніки у разі внесення змін до декількох законів вони подаються в хронологічному порядку.
У новому абзаці 4 частини другої статті 12 Закону зазначається, що «згода на використання в соціальній рекламі зображень особи, визначеної згідно з попереднім абзацом, отримується відповідно до порядку, визначеному Цивільним кодексом України». З точки зору вимог законодавчої техніки посилання доцільніше робити на конкретну норму, у даному випадку – на абзац третій цієї частини.
6. Необхідно також зазначити, що у законопроекті передбачено звільнення від оплати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває в комунальній або державній власності, на яких розміщена відповідна соціальна реклама (нова частина шоста статті 12 Закону). Також зазначається, що «виготовлення друкованої продукції з соціальною рекламою, передбаченою абзацом третім частини другої статті 12 цього Закону, здійснюється органами місцевого самоврядування за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів, або органами державної влади за рахунок коштів державного бюджету» (нова частина п’ята статті 16 Закону). Натомість у Пояснювальній записці до законопроекту стверджується, що реалізація його положень не впливає на показники бюджету, що не відповідає дійсності. Водночас до законопроекту не додається відповідне фінансово-економічне обґрунтування, не визначаються джерела покриття бюджетних витрат, що не узгоджується з вимогами статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Насамкінець слід зазначити, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект, яким також пропонуються зміни до статей 12 та 16 Закону в частині вдосконалення порядку розміщення зовнішньої реклами взагалі та звільнення від плати за користування місцями для розміщення зовнішньої соціальної реклами зокрема (реєстраційний № 2702-д від 20.10.2017 року «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення законодавчого регулювання у галузі зовнішньої реклами»). Крім того, ним пропонується розширити поняття соціальної реклами. На нашу думку, законопроект реєстр. № 2702-д виглядає більш вдалим, у зв’язку з чим положення проекту Закону реєстр. № 7360 можуть бути враховані при доопрацюванні законопроекту № 2702-д.
Перший заступник керівника

Головного управління                                                          С. Гудзинський

Вик.: В. Грицак
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