3
4

До реєстр. № 7360
від 6 грудня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України

щодо розміщення соціальної реклами з зображенням учасників

бойових дій, волонтерів та інших осіб які мають

особливі заслуги перед Батьківщиною

(реєстр. № 7360 від 6 грудня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо розміщення соціальної реклами з зображенням учасників бойових дій, волонтерів та інших осіб які мають особливі заслуги перед Батьківщиною (реєстр. № 7360 від 6 грудня 2017 року), поданий народними депутатами України Корчинською О.А. та іншими (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблено з метою збільшення частки соціальної реклами та закріплення обов’язку її безоплатного розміщення розповсюджувачами зовнішньої реклами незалежно від форм їх власності.
Для досягнення мети авторами Законопроекту пропонується доповнити закони України «Про рекламу» та «Про місцеве самоврядування в Україні» приписами, відповідно до яких розповсюджувачі зовнішньої реклами, незалежно від форм власності, зобов’язані розміщувати соціальну рекламу у вигляді зображень (фотографії, інші художні твори) учасників бойових дій, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, осіб, які за участь в бойових діях отримали звання Герой України, Ордени України чи Медалі України, волонтерів, загиблих учасників антитерористичної операції в обсязі не менше 2 відсотків загальної площі поверхонь рекламних засобів, право на використання яких для розміщення зовнішньої реклами передбачено відповідним дозволом (дозволами), виданими таким органом місцевого самоврядування. Законопроектом передбачається, що розміщення соціальної реклами здійснюється розповсюджувачами реклами за замовленням органів місцевого самоврядування, а також може здійснюватися за замовленням органів державної влади або власною ініціативою розповсюджувачів; розповсюджувач реклами звільняється від оплати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває комунальній або державній власності, на яких розміщена соціальна реклама, впродовж всього часу розміщення; максимальний обсяг соціальної реклами, розміщення якої звільняє розповсюджувача реклами від оплати за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів впродовж певного місяця, становить 20% від загальної площі поверхонь рекламних засобів, право на використання яких для розміщення зовнішньої реклами передбачено відповідним дозволом (дозволами), виданими таким органом місцевого самоврядування або іншим дозвільним органом; виготовлення друкованої продукції з соціальною рекламою, здійснюється органами місцевого самоврядування за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів, або органами державної влади за рахунок коштів державного бюджету. У випадку, якщо розповсюджувач зовнішньої реклами використовує власний макет, витрати на його розробку та виготовлення друкованої продукції несе сам розповсюджувач.
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

В Основному Законі України зазначається, що Україна є соціальною, правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

В Україні визнається і діє принцип верховенства права, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина перша статті 8 Основного Закону України). 

Конституційним  Судом України у Рішенні від 2 листопада 2004 року № 15-рп/2004 встановлено, що верховенство права - це панування права в суспільстві. Одним з проявів верховенства права є те, що право не обмежується лише законодавством як однією з його форм, а включає й інші соціальні регулятори, зокрема норми моралі, традиції, звичаї тощо, які легітимовані суспільством і зумовлені історично досягнутим культурним рівнем суспільства (абзац другий підпункту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини).

Засади рекламної діяльності в Україні визначає Закон України «Про рекламу», який також регулює відносини, що виникають у процесі виробництва, розповсюдження та споживання реклами.

Відповідно до статті 1 вказаного Закону соціальна реклама – це інформація будь-якого виду, розповсюджена в будь-якій формі, яка спрямована на досягнення суспільно корисних цілей, популяризацію загальнолюдських цінностей і розповсюдження якої не має на меті отримання прибутку.

Соціальна реклама спрямована на зміну моделей суспільної поведінки і залучення уваги до проблем суспільства. Вона включає в себе інформаційні, популяризаторські й соціальні послуги.

Головна мета соціальної реклами – досягнення суспільно корисних цілей та популяризація певних цінностей, ідеалів і стилю життя, впливаючи на поведінку людей і зміни в масовій свідомості і сприйнятті суспільних явищ.

Соціальна реклама є одночасно компонентом соціальної політики та механізмом впливу на формування громадської думки.

Соціальна політика держави — це система цілей і засобів по регулюванню соціально-економічних умов життя суспільства, забезпеченню добробуту усіх його членів.

Соціальну рекламу можуть замовляти будь-які суб’єкти, але зазвичай це державні органи (органи місцевого самоврядування) або неприбуткові організації.

При цьому, за Основним Законом України (стаття 7, частина перша статті 140) місцеве самоврядування в Україні визнається і гарантується. Це є правом територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.

Відповідно до частини першої статті 143 Конституції України територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування вирішують, крім передбачених в Основному Законі України, й інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції. 

За правовою позицією Конституційного Суду України предметами відання місцевого самоврядування є не будь-які питання суспільного життя, а питання саме місцевого значення. Перелік таких питань визначено у Конституції України та Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» (абзац другий пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 26 березня 2002 року № 6-рп/2002).

Водночас, Конституційний Суд України вважає, що системний аналіз положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (частини першої статті 10, статей 16, 17, 18, 25, 26 та інших) свідчить, що органи місцевого самоврядування при вирішенні питань місцевого значення, віднесених Конституцією України та законами України до їхньої компетенції, є суб'єктами владних повноважень, які виконують владні управлінські функції, зокрема нормотворчу, координаційну, дозвільну, реєстраційну, розпорядчу (абзац третій підпункту 3.2 пункту 3 Рішення від 1 квітня 2010 року № 10-рп/2010).

Вищезазначене узгоджується з положеннями пункту 2 статті 4 Європейської Хартії місцевого самоврядування, відповідно до якого місцева влада в межах закону має повне право вирішувати будь-яке питання, що не вилучено із сфери її компетенції і вирішення якого не доручено жодному іншому органу. 

До того ж, за Конституцією України (стаття 146) питання організації місцевого самоврядування, формування, діяльності та відповідальності органів місцевого самоврядування визначаються законом.

Прийняття законів Основний Закон України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо розміщення соціальної реклами з зображенням учасників бойових дій, волонтерів та інших осіб які мають особливі заслуги перед Батьківщиною (реєстр. № 7360 від 6 грудня 2017 року), поданий народними депутатами України Корчинською О.А. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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