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до проекту Закону України
«Про внесення змін до  Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення захисту суб’єктів господарювання 
від неправомірних дій або бездіяльності дозвільних органів»

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до  Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення захисту суб’єктів господарювання від неправомірних дій або бездіяльності дозвільних органів».
Проектом пропонується шляхом викладення статті 16610  Кодексу України про адміністративні правопорушення в новій редакції розширити перелік порушень вимог законодавства про дозвільну систему у сфері господарської діяльності та посилити відповідальність за їх вчинення. Крім того, пропонується внести відповідні зміни до частини першої статті 255 з метою надання права представникам консультативно-дорадчих органів при Кабінеті Міністрів України, відповідних центральних органах виконавчої влади, місцевих державних адміністраціях складати протоколи про вчинення порушень, передбачених  статтею  16610  Кодексу.  
Не заперечуючи  необхідність посилення відповідальності за порушення  вимог законодавства про дозвільну систему у сфері господарської діяльності, однак пропозиція щодо надання права представникам консультативно-дорадчих органів України складати протоколи про вчинення адміністративних правопорушень є неприйнятною з огляду на особливості їх правового статусу. 
Відповідно до усталеної практики застосування норм адміністративного законодавства протокол має складатися уповноваженою на те посадовою особою, а за певних обставин – представниками громадських об’єднань або органів громадської самодіяльності. Стосовно надання такого права представникам консультативно-дорадчих органів, то консультативно-дорадчий орган – це колегіальний орган, який створюється при органі публічної влади з метою забезпечення участі громадян в управлінні державними та суспільними справами шляхом проведення консультацій з громадськістю, попереднього обговорення питань, віднесених до компетенції органу публічної влади, та здійснення громадського контролю за його діяльністю. Виходячи з наведеного  та враховуючи приписи частини другої статті 5 Конституції України, представники консультативно-дорадчих органів не мають функції публічних повноважень (складання протоколів) як окремі члени  такого органу.
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