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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері автомобільного транспорту з метою приведення їх у відповідність з актами Європейського Союзу»

У законопроекті пропонується: запровадити державний реєстр автомобільних перевізників, а саме автоматизовану систему збирання, накопичення, обліку та надання інформації про автомобільних перевізників, які мають ліцензію на провадження господарської діяльності з надання послуг з перевезення пасажирів та/або вантажів автомобільним транспортом; удосконалити систему ліцензування на автомобільному транспорті, яка базується на принципах бездоганної ділової репутації, належного фінансового стану автомобільного перевізника, тощо. Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про автомобільний транспорт», «Про ліцензування видів господарської діяльності».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «вдосконалення законодавчого урегулювання ринку послуг автомобільного транспорту в Україні, задоволення потреб суспільства і економіки у перевезенні пасажирів та вантажів, безпеки перевезень, ефективного споживання ресурсів та зменшення техногенного впливу автомобільних транспортних засобів шляхом адаптації норм законодавства України до норм актів ЄС згідно Угоди про асоціацію Україна – ЄС».
Головне управління, в цілому підтримуючи аргументацію суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності вдосконалення відносин у сфері автомобільного транспорту, одночасно вважає за доцільне висловити наступні зауваження до проекту.
1. У ст. 1 Закону України «Про автомобільний транспорт» (далі – Закон) пропонується визначити терміни «бездоганна ділова репутація автомобільного перевізника», «свідоцтво професійної компетентності», «належний фінансовий стан». При цьому відповідно до оновленої ст. 9 цього Закону, в якій визначаються особливості ліцензування на автомобільному транспорті, до завдань ліцензування віднесено, зокрема, допуск автомобільних перевізників до ринку транспортних послуг за умови виконання принципів бездоганної ділової репутації, професійної компетентності та забезпечення належного фінансового стану. На думку авторів законопроекту, зазначені зміни дозволять запровадити європейські умови допуску до ринку перевезень. (п. 1 Пояснювальної записки).
Зазначимо, що пропоновані визначення зазначених термінів є досить загальними, не характеризуються належною юридичною визначеністю та не передбачають чітких показників їх кваліфікації, а тому можуть трактуватися неоднозначно. У цьому ж контексті зауважимо, що Регламент (ЄС) №1071/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 р. про встановлення спільних правил стосовно умов, яких потрібно дотримуватись для заняття діяльністю оператора автомобільних перевезень і про припинення дії Директиви Ради 96/26/ЄС (далі – Регламент № 1071/2009), визначає чіткі умови стосовно вимоги щодо хорошої репутації (ст. 6), умови, які стосуються вимог щодо фінансового положення (ст. 7), умови стосовно вимоги щодо професійної компетенції (ст. 8).
2. З пропонованої нової редакції визначення терміну «регулярні спеціальні пасажирські перевезення», під яким розуміються «перевезення певних категорій пасажирів (працівників підприємств між роботою і домом, школярів і студентів до та з навчальних закладів) на автобусному маршруті за умовами, визначеними замовником цих перевезень», складається враження, що йдеться про визначення виключного переліку категорій пасажирів для здійснення регулярних спеціальних пасажирських перевезень. На нашу думку, визначення цього терміну у чинному Законі більш повно охоплює категорії пасажирів для регулярних спеціальних пасажирських перевезень. 
3. Видається невдалим визначення поняття «замовник транспортних послуг», під яким розуміється «суб’єкт господарювання або фізична особа, які замовляють транспортні послуги з перевезення пасажирів та/або вантажів» (зміни до ст. 1 Закону), оскільки його зміст не повною мірою узгоджується з терміном «нерегулярні пасажирські перевезення – перевезення пасажирів автобусом, замовленим юридичною або фізичною особою з укладанням письмового договору на кожну послугу, в якому визначають маршрут руху, дату та час перевезень, інші умови перевезень та форму оплати послуги, або перевезення за власний кошт», а також з терміном «перевезення пасажирів легковим автомобілем на замовлення – перевезення пасажирів легковим автомобілем загального призначення, замовленим юридичною або фізичною особою з укладанням письмового договору на кожну послугу чи на обумовлений термін обслуговування, у якому визначають умови обслуговування, вартість послуги, термін її виконання та інші положення за домовленістю сторін».
Крім того, зауважимо, що замовниками транспортних послуг можуть бути, зокрема, органи державної влади та органи місцевого самоврядування, які, відповідно до ст. 8 Господарського кодексу України, не є суб’єктами господарювання. У зв’язку із зазначеним, вважаємо чинну редакцію терміну «замовник транспортних послуг – юридична або фізична особа, яка замовляє транспортні послуги з перевезення пасажирів чи/та вантажів» більш вдалою.
4. У законопроекті пропонується визначення терміну «персональний кабінет автомобільного перевізника (далі – персональний кабінет) – особиста сторінка в мережі Інтернет (веб-сайт центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері безпеки на наземному транспорті) автомобільного перевізника, на порталі електронних сервісів, призначена для подання документів в електронній формі з метою отримання ліцензії, внесення змін до ліцензійної справи, безоплатного доступу юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців до відомостей про результати розгляду цих документів, документів, що містяться в ліцензійній справі таких осіб в електронній формі, та відомостей про цих осіб, які є актуальними на момент запиту або на визначену дату» (зміни до ст. 1 Закону). 
Звертаємо увагу, що в п. 10 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» міститься визначення терміну «персональний кабінет юридичної особи, іншої організації та фізичної особи - підприємця (далі – персональний кабінет)» – «особиста сторінка в мережі Інтернет юридичної особи, фізичної особи - підприємця та громадського формування, що не має статусу юридичної особи, на порталі електронних сервісів, призначена для подання документів в електронній формі для проведення реєстраційних дій, безоплатного доступу юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, що не мають статусу юридичної особи, до відомостей про результати розгляду цих документів, документів, що містяться в реєстраційній справі таких осіб в електронній формі, та відомостей про цих осіб, які є актуальними на момент запиту або на визначену дату».

З огляду на зазначене, прийняття вищенаведених змін може призвести до неоднозначного тлумачення положень законодавства.
5. Визначення поняття «спеціальне навчання керівників, менеджерів (управителів) з перевезень — спеціальне навчання, що проводиться з метою поглиблення раніше здобутих знань, удосконалення умінь та навичок менеджерів (управителів) з перевезень, вивчення ними вимог актів законодавства та нормативних документів у сфері надання послуг з перевезень пасажирів та/або вантажів автомобільним транспортом, з питань організації та безпеки перевезень, охорони праці та пожежної безпеки відповідно до визначеного напряму їх діяльності» (зміни до ст. 1 Закону) потребує, на нашу думку, певного корегування з огляду на те, що дискусійним видається положення щодо «вивчення» відповідними особами таких вимог. Мова, очевидно, має йти про поглиблення, актуалізацію знань щодо них, оскільки їх знання має бути необхідною умовою на етапі призначення зазначених осіб на відповідні посади.

6. У законопроекті передбачається визначення терміну «свідоцтво професійної компетентності – документ установленого зразка, що засвідчує компетентність менеджерів (управителів) з перевезень, діяльність яких пов’язана з наданням послуг автомобільним транспортом» (зміни до ст. 1 Закону). Звертаємо увагу, що у положеннях законопроекту не передбачається порядок видачі такого свідоцтва професійної компетентності. 
7. У законопроекті доцільно дотримуватись єдності термінології. Йдеться, наприклад, про те, що в оновленій ст. 1 Закону визначається термін «громадські послуги з перевезення пасажирів – суспільно важливі послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, за надання яких передбачається оплата автомобільному перевізнику (далі – перевізник) з боку організатора перевезень та які враховуючи власний комерційний інтерес, перевізник не надавав би за відсутності оплати за надання таких послуг від організатора перевезень». Натомість у подальшому в положеннях законопроекту вживаються поняття як «громадські послуги», так і «суспільно важливі послуги».
У зв’язку з цим зауважимо також, що відповідно до ч. 1 ст. 12  Закону України «Про ціни і ціноутворення», який визначає основні засади цінової політики і регулює відносини, що виникають у процесі формування, встановлення та застосування цін, а також здійснення державного контролю (нагляду) та спостереження у сфері ціноутворення, «державні регульовані ціни запроваджуються на товари, які справляють визначальний вплив на загальний рівень і динаміку цін, мають істотну соціальну значущість, …». При цьому постановою Кабінету Міністрів України від 13.06.2002 р. № 803 «Про заходи щодо проведення моніторингу цін і тарифів на споживчому ринку» затверджено Перелік соціально значущих товарів і послуг, за яким проводитиметься постійний моніторинг цін і тарифів на споживчому ринку регіонів, до якого, зокрема, віднесено і послуги міського пасажирського транспорту.
8. У супровідних документах до законопроекту відсутнє будь-яке обґрунтування щодо вилучення абзаців 5 та 6 ст. 7 Закону, якими забезпечення організації пасажирських перевезень покладається на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі району, – на районні державні адміністрації; на автобусному маршруті загального користування прямого сполучення місто Київ - міжнародний аеропорт «Бориспіль» – на Київську міську державну адміністрацію.
9. У новій редакції ст. 9 Закону пропонується визначити особливості ліцензування на автомобільному транспорті. Так, в абз. 1 цієї статті зазначається, що ліцензування господарської діяльності з надання послуг з перевезення пасажирів та/або вантажів автомобільним транспортом здійснюється відповідно до Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» з урахуванням особливостей, визначених цим Законом. Проте, у новій редакції п. 24 та у новому п. 241 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» не передбачено, що ліцензування на автомобільному транспорті здійснюється з урахуванням особливостей, визначених у Законі України «Про автомобільний транспорт». 
Звертаємо також увагу на низку інших неузгодженостей між Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» та Законом України «Про автомобільний транспорт» (з урахуванням пропонованих змін) щодо здійснення ліцензування на автомобільному транспорті. Зокрема, це стосується ч. 5 нової редакції ст. 9 Закону щодо запровадження 10 річного строку дії ліцензії та ч. 12 ст. 13 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» стосовно необмеженого строку дії ліцензії. Положення ч. 9 нової редакції ст. 9 Закону щодо надання права здобувачу ліцензії подавати органу ліцензування необхідні для отримання ліцензії документи в електронному вигляді через персональний кабінет не узгоджуються з положеннями ч. 1 ст. 10 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», якою встановлюється, що документи, подання яких до органу ліцензування передбачено цим Законом, можуть бути подані до органу ліцензування за вибором здобувача ліцензії нарочно відповідно до п. 3 ч. 2 ст. 6 та у порядку, встановленому ст. 9 Закону України «Про адміністративні послуги», поштовим відправленням та в електронному вигляді за допомогою порталу електронних сервісів. 
Не узгоджуються також положення нової редакції ст. 9 Закону, згідно з якими автомобільний перевізник повинен бути лише резидентом України, з положенням п. 2 ч. 2 ст. 55 Господарського кодексу України, відповідно до якого суб’єктами господарювання можуть бути іноземці та особи без громадянства, які здійснюють господарську діяльність та зареєстровані, як підприємці. 

На нашу думку, питання особливостей ліцензування на автомобільному транспорті, викладене в оновленій ст. 9 Закону, є недостатньо врегульованим та не відповідає вимогам частини 1 та 2 статті 104 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16.09.2014 р., згідно з якими критерії ліцензування повинні бути чіткими, недвозначними, об’єктивними, прозорими, доступними та не давати можливості компетентним органам реалізовувати свої повноваження з оцінювання на власний розсуд. 

Вважаємо, що запропоновані у нових статтях 341-343 Закону вимоги до бездоганної ділової репутації автомобільного перевізника, професійної компетентності менеджера (управителя) з перевезень та підтвердження належного фінансового стану за своєю суттю є ліцензійними умовами здійснення господарської діяльності суб’єкта господарювання, а тому повинні визначатися не законом, а затверджуватися підзаконним нормативно-правовим актом та відповідати вимогам ст. 9 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності».
10. Назва нової ст. 341 Закону – «Умови бездоганної ділової репутації» не відповідає змісту цієї ж статті, в якій не визначаються такі умови. Відповідно до ч. 1 цієї статті лише зазначається, що «автомобільний перевізник, що надає послуги з перевезення пасажирів та/або вантажів, забезпечує умови бездоганної ділової репутації».
З цього приводу зазначимо, що відповідно до статей 368-369, Додатка XXXII Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, п. 285 Плану заходів з імплементації Угоди, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.09.2014 р. № 847, підготовлено план імплементації Регламенту № 1071/2009, що запроваджує загальні правила стосовно умов допуску до роботи операторів автомобільних перевезень. У ст. 3 цього Регламенту визначено чіткі вимоги до заняття діяльністю оператора автомобільних перевезень. Зокрема, визначається, що підприємства, залучені до діяльності оператора автомобільних перевезень, повинні мати: (а) місце, де його було засновано дійсно та на постійній основі у державі-члені; (b) хорошу репутацію; (с) відповідне фінансове положення; (d) необхідну професійну компетенцію. При цьому зазначеним Регламентом встановлено умови, які повинні виконуватися для відповідності вимогам, встановленим у ст. 3 (щодо хорошої репутації (ст. 6), умови, які стосуються вимоги щодо фінансового положення (ст. 7), умови стосовно вимоги щодо професійної компетенції (ст. 8)).
11. У положеннях законопроекту вживаються формулювання, наприклад, «може вжити», «може бути», «може здійснювати», «може провадитись», «повинен діяти», «має бути», які не містять правового механізму реалізації запропонованих норм, що призведе до ускладнень в правозастосовній практиці.
12. У Пояснювальній записці до проекту (п. 5) стверджується, що «реалізація проекту закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України». Однак, у ній не визначено джерел фінансування створення та ведення державного реєстру автомобільних перевізників.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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