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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо приведення їх у відповідність із законодавством Європейського Союзу у сфері перевезення небезпечних вантажів»

У законопроекті пропонується приведення окремих законодавчих актів України, що регулюють відносини у сфері перевезення небезпечних вантажів, у відповідність до вимог Директиви 2008/68/ЄС Європейського Парламенту та Ради про внутрішні перевезення небезпечних вантажів. Зокрема, пропонується перегляд компетенції органів, які здійснюють державне управління у сфері перевезення небезпечних вантажів; визначення нового терміну «вантажі підвищеної небезпеки»; запровадження сертифікації у сфері перевезення небезпечних вантажів; встановлюються права та обов'язки інших учасників перевезення небезпечних вантажів; визначаються обов'язки уповноваженого (консультанта, радника) з питань безпеки перевезення небезпечних вантажів тощо.
Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про перевезення небезпечних вантажів», «Про транспорт» та «Про автомобільний транспорт».

Головне управління, вважаючи слушною аргументацію, наведену на користь внесеного законопроекту, підтримує його прийняття за результатами розгляду у першому читанні за основу. Одночасно звертаємо увагу на таке.

1. Статтю 1 Закону України «Про перевезення небезпечних вантажів» (далі – Закон) пропонується доповнити новим терміном «вантажі підвищеної небезпеки – небезпечні вантажі, що можуть бути використані не за призначенням, а в терористичних цілях та відповідно призвести до масової загибелі людей або значних руйнувань», який надалі у тексті проекту не використовується (окрім оновленої ст. 18 Закону, де зазначається, що «перелік вантажів підвищеної небезпеки визначається згідно з міжнародними договорами України у сфері перевезення небезпечних вантажів»). При цьому не визначаються чіткі критерії віднесення небезпечних вантажів до категорії саме підвищеної небезпеки, що викликає певні запитання щодо можливості належного правозастосування відповідної норми. Також потребує належного обґрунтування пропозиція щодо прив’язки вантажу підвищеної небезпеки виключно до одного критерію – використання в терористичних цілях, принаймні, з огляду на те, що рівень потенційної небезпеки відповідного вантажу залежить, насамперед, від його фізико-хімічних характеристик.
2. В ч. 4 нової статті 92 Закону передбачається, що «уповноважений (консультант, радник) з питань безпеки перевезення небезпечних вантажів повинен мати діюче свідоцтво (сертифікат) про пройдене спеціальне навчання з питань перевезення небезпечних вантажів». При цьому у ч. 10 цієї ж статті 92 передбачається, що інформація про видані свідоцтва про підготовку уповноваженого з питань безпеки перевезення небезпечних вантажів включається компетентним органом з питань перевезення небезпечних вантажів в електронні бази даних про осіб, що пройшли спеціальне навчання. На нашу думку, у проекті доцільно було б врегулювати питання порядку проведення іспитів та видачі такого свідоцтва. 
3. У проекті доцільно дотримуватись єдності термінології. Йдеться, наприклад, про терміни – «уповноважений (консультант, радник) з питань безпеки перевезення небезпечних вантажів», «уповноважений з питань безпеки перевезення небезпечних вантажів».
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