До реєстр №7389

Від 12.12.2017 
3
2

ВИСНОВОК

щодо відповідності проекту нормативно-правового акта вимогам антикорупційного законодавства
Проект Закону “Про створення та виробництво озброєння, військової і спеціальної техніки ”.

Реєстр. № 7389  від 12 грудня 2017 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Кабінет Міністрів України. 
Головний  комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань національної безпеки і оборони.

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 16 травня 2018 року,  протокол №119).

В обґрунтування необхідності прийняття акта в пояснювальній записці зазначено тільки те, що проект Закону підготовлено на виконання доручення Кабінету Міністрів України від 10 серпня 2016 року № 28694/1/1-16 до Указу Президента України від 2 серпня 2016 року № 323 “Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 20 травня 2016 року “Про заходи з розвитку оборонно-промислового комплексу України”.

У вказаному рішенні Ради національної безпеки і оборони України теж не обґрунтовується необхідність прийняття акта тільки доручається Кабінету міністрів України забезпечити розроблення та внести на розгляд Верховної Ради України проект Закону.
В преамбулі до проекту Закону зазначено - Закон визначає організаційно-правові основи провадження діяльності, пов’язаної із створенням, виробництвом та забезпеченням інших стадій життєвого циклу озброєння, військової і спеціальної техніки як складової державної військово-промислової політики.
Вадою законопроекту є надання Кабінету Міністрів України дискреційних повноважень та надмірної свободи підзаконної нормотворчості.   Переважна більшість статтей проекту Закону, які встановлюють і регулюють правовідносини в сфері створення та виробництва озброєння, військової і спеціальної техніки містять бланкетні норми. 

Кабінету Міністрів України надається право вирішувати питання та встановлювати правила у цій сфері діяльності, без чіткого визначення на законодавчому рівні істотних умов регламентування діяльності, пов’язаної із створенням, виробництвом та забезпеченням інших стадій життєвого циклу озброєння, військової і спеціальної техніки. Ні одне із питань, зазначені у вступній частині та мають бути вирішені шляхом належного формування нормативно-правової бази виробництва озброєння, не прописане.
Так законопроектом надається право Кабінету Міністрів України визначати порядок: 
- передачі замовниками озброєння, військової і спеціальної техніки для забезпечення їх стадій життєвого циклу суб’єктам виробництва проводиться у порядку, що визначається (стаття 2);

· виконання дослідно-конструкторських робіт, пов’язаних із створенням нових зразків озброєння, військової і спеціальної техніки або їх модернізацією (стаття 11);

· укладення зовнішньоекономічних договорів (контрактів) між суб’єктами виробництва, спецекспортерами та іноземними замовниками (стаття 12);

· ініціювання створення озброєння, військової і спеціальної техніки (стаття 14);
· підготовки та узгодження єдиного наскрізного плану створення виробу озброєння, військової і спеціальної техніки (стаття 15);

· розроблення зразків озброєння, військової і спеціальної техніки (стаття 16);

· проведення державних випробувань створеного зразка озброєння, військової і спеціальної техніки (стаття 17);

· поставлення на виробництво озброєння, військової і спеціальної техніки передбачає здійснення заходів з підготовки підприємства до випуску певного зразка озброєння, військової і спеціальної техніки та освоєння його виробництва; 
· поставлення на виробництво озброєння, військової і спеціальної техніки до прийняття нового або модернізованого зразка на озброєння (стаття 18).;

· проведення ремонту озброєння, військової і спеціальної техніки для потреб державних замовників з оборонного замовлення та іноземних замовників (стаття 19);

· зняття озброєння, військової і спеціальної техніки з виробництва (стаття  21).

· демілітаризації та утилізації (знищення) озброєння, військової і спеціальної техніки (стаття 22);
· ініціювання створення, а також особливості проведення ремонту  озброєння, військової і спеціальної техніки на замовлення іноземних держав (стаття 28);
· залучення на договірних засадах представництва державних замовників з оборонного замовлення на підприємствах, в установах і організаціях, якщо це передбачено міжнародними договорами України або зовнішньоекономічними договорами (контрактами) для здійснення контролю якості озброєння, військової і спеціальної техніки для потреб іноземної держави;

·  постачання озброєння, військової і спеціальної техніки в умовах воєнного стану (стаття 28).
Частина третя статті 31 законопроекту містить положення про те, що у разі порушення суб’єктом інвестиційної діяльності вимог законодавства, установчих документів, умов договорів (контрактів) щодо реалізації інвестиційних проектів, Кабінет Міністрів України може прийняти рішення про виключення такого суб’єкта з переліку суб’єктів інвестиційної діяльності, що реалізують інвестиційні проекти, або скасувати рішення про затвердження інвестиційного проекту. В даному випадку створюється потенційний корупціогенний ризик, оскільки Кабінет Міністрів України наділяється дискреційними повноваженнями: «може прийняти рішення», а також «або скасувати». При цьому абсолютно не визначено за яких саме умов приймаються дані рішення.
У статті 29 законопроекту прописана норма, яка дозволяє утворювати військові адміністрації на «суб’єктах виробництва приватної форми власності» на час особливого періоду чи воєнного стану «з метою безперебійного забезпечення». По-перше, такий захід не передбачений у Законі України «Про правовий режим воєнного стану». По-друге, в Україні склалася така правова ситуація, за якої незрозуміло – триває особливий період чи ні. За умови чинності даної норми, і вважаючи, що на даний час триває особливий період, фактично можна ввести військову адміністрацію на будь-яку юридичну особу приватного права, що здійснює господарську діяльність у цій сфері.
Враховуючи зазначене Комітет рекомендує законопроект повернути на доопрацювання.
Перший заступник Голова Комітету                                     Ю. САВЧУК

