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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення алгоритму перерахування коштів на поточні рахунки постачальникам електричної енергії за регульованим тарифом»

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є запровадження гарантій надходження коштів із поточного рахунка зі спеціальним режимом використання на поточні рахунки електроенергетичних підприємств, що здійснюють господарську діяльність з постачання електричної енергії, для виконання обов’язку електроенергетичними підприємствами щодо забезпечення додержання прав і законних інтересів працівників, пов’язаних зі своєчасним отриманням заробітної плати.

Для досягнення цієї мети передбачається встановити, що «Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг кожного місяця встановлює постачальникам електричної енергії за регульованим тарифом алгоритм відрахування коштів, яким забезпечується обов’язкове перерахування із коштів, які надійшли на поточні рахунки зі спеціальним режимом використання коштів на поточні рахунки постачальників електричної енергії за регульованим тарифом для виплати місячної заробітної плати працівникам постачальника електричної енергії за регульованим тарифом  в розмірі, не меншому ніж розмір, який визначений затвердженою національною комісією, що здійснює державне регулювання в сфері електроенергетики та комунальних послуг структурою тарифу, з урахуванням сум податків на заробітну плату».

Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про електроенергетику» та «Про ринок електричної енергії».
Головне управління, поділяючи в цілому стурбованість авторів законопроекту щодо необхідності вчасної виплати заробітної плати, в тому числі працівникам підприємств енергетики, одночасно з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі міркування.
1. Прийняттю виваженого рішення щодо внесеного законопроекту має, на нашу думку, передувати аналіз дієвості механізмів вирішення порушеного у проекті питання, які передбачені чинним законодавством та нині застосовуються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП).
Йдеться, наприклад, про постанови НКРЕКП «Про алгоритм перерахувань коштів на лютий 2017 року» № 147 від 31.01.2017 р. та «Про алгоритм перерахувань коштів на березень 2017 року» № 235 від 28.02.2017 р., якими, серед іншого, було передбачено перерахування коштів (із зазначенням конкретної суми) на поточний рахунок постачальника електричної енергії за регульованим тарифом АК «Харківобленерго» «на погашення заборгованості з виплати заробітної плати працівникам (з нарахуванням єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне страхування) за листопад - грудень 2016 року (лист АК «Харківобленерго» від 23 січня 2017 року № 01-18/447)», із зобов’язанням АК «Харківобленерго» щотижнево протягом поточного місяця подавати до НКРЕКП звіт про використання отриманих відповідних коштів на її поточний рахунок із зазначенням суми залишку заборгованості з виплат заробітної плати працівникам (з нарахуванням єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне страхування). 
Сюди ж слід віднести і постанову НКРЕКП  від 30.05.2017 р. № 708 «Про алгоритм перерахувань коштів на червень 2017 року», якою було встановлено наступне: 
«7. З метою можливості виплати заробітної плати працівникам (з нарахуванням єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне страхування) кошти, що надходять на поточні рахунки із спеціальним режимом використання структурних підрозділів ПАТ «Черкасиобленерго» та поточний рахунок із спеціальним режимом використання ПАТ «Черкасиобленерго» від споживача електричної енергії ПАТ «АЗОТ» (код ЕДРПОУ 00203826) (або його відокремлених підрозділів), як оплата електричної енергії: установи АТ «Ощадбанк», що обслуговують поточні рахунки із спеціальним режимом використання структурних підрозділів ПАТ «Черкасиобленерго», окремими платіжними документами, перераховують на поточний рахунок із спеціальним режимом використання постачальника електричної енергії за регульованим тарифом ПАТ «Черкасиобленерго» для подальшого перерахування на поточний рахунок ПАТ «Черкасиобленерго»; установа АТ «Ощадбанк», що обслуговує поточний рахунок із спеціальним режимом використання ПАТ «Черкасиобленерго», окремими платіжними документами, перераховує на поточний рахунок ПАТ «Черкасиобленерго». 
8. Кошти, отримані на поточний рахунок ПАТ «Черкасиобленерго» відповідно до пункту 7 цієї постанови, спрямовувати виключно на погашення заборгованості із заробітної плати працівникам. ПАТ «Черкасиобленерго» до 05 липня 2017 року надати до НКРЕКП звіт щодо використання отриманих коштів на його поточний рахунок».

З цього приводу також доцільно було б отримати відповідну інформацію від НКРЕКП, про необхідність погодження проекту з якою, до речі, суб’єктами права законодавчої ініціативи зазначається у Пояснювальній записці до проекту (п. 5).

2. Зміни до ст. 12 «Особливості умов праці в електроенергетиці» Закону України «Про ринок електричної енергії», згідно з якими «при прийнятті Регулятором рішень про відрахування коштів на поточні рахунки постачальників електричної енергії за регульованим тарифом та на поточний рахунок із спеціальним режимом використання оптового постачальника електричної енергії - сума коштів, яка підлягає відрахуванню на поточні рахунки постачальників електричної енергії не може бути меншою ніж сума коштів, яка необхідна постачальникам електричної енергії для виплати заробітної плати з нарахуваннями своїм працівникам відповідно до затвердженої структури тарифів», не узгоджуються з предметом регулювання цієї статті. 
3. У новому абз. 5 ч. 5 ст. 75 Закону України «Про ринок електричної енергії» слова «абзацу третього даної статті» слід замінити словами «абзацу третього частини 5 цієї статті». При цьому подальший припис цього абзацу, згідно з яким «та змінений алгоритм не може бути таким, що не забезпечує обов’язкове перерахування із коштів, які надійшли на поточні рахунки зі спеціальним режимом використання, коштів на поточні рахунки електропостачальників для виплати місячної заробітної плати працівникам електропостачальників», видається зайвим, оскільки попереднім положенням цього абзацу відповідне питання повною мірою врегульовується (наведений припис також є редакційно невдалим).
4. Керуючись вимогами законодавчої техніки, у проекті слід було б передбачити викладення змін до Закону України «Про ринок електричної енергії» не у двох, а в в одному пункті.

5. Згідно з п. 5 Пояснювальної записки до проекту «проект акта потребує погодження з Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, а також проведення правової експертизи Міністерством юстиції України». Зауважимо, що відповідно до вимог ч. 7 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України «якщо законопроект, проект іншого акта вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження».
6. Виходячи зі змісту пропозицій проекту, а також загальної ситуації  в електроенергетичній сфері, що склалася в різних регіонах України, виглядає некоректним зведення у Пояснювальній записці до проекту (п. 6) мети останнього до сприяння покращенню соціально-економічного стану лише в Черкаській області, зокрема, «на стратегічному підприємстві області – ПАТ «Черкасиобленерго»». 
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