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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення державних гарантій для гірських та високогірних населених пунктів»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту 
Ще 1995 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про статус гірських населених пунктів в Україні», який закладав державні гарантії соціально-економічного розвитку таких населених пунктів, об’єктивно розуміючи особливі умови життя в таких регіонах і потреби їх жителів з урахуванням високогірності. Однак, на сьогодні норми Закону фактично не мають практичної реалізації. 
Разом з тим, життя громадян в гірських населених пунктах суттєво відрізняється від життя на рівнинних територіях країни. У зв’язку з відсутністю транспортної інфраструктури, газифікації та електрифікації багатьох населених пунктів, а також враховуючи високогірність та відсутність промислових потужностей, які б забезпечували робочі місця, такі населені пункти на сьогодні фактично відірвані від іншої частини країни, а населення в своїй більшості вимушене покидати їх, шукаючи можливість заробити на життя та вирішити елементарні побутові потреби в інших регіонах. 
Мережа навчальних та медичних закладів в таких населених пунктах практично є недоступною. Маленькі діти часто вимушені щоденно долати пішки багато кілометрів, щоб дістатись до початкової школи. За відсутності повноцінної транспортної інфраструктури, а загальновідомо, що сьогодні шляхи сполучення практично всюди перебувають в жахливому стані, в умовах постійного недофінансування, наразі немає практичної можливості забезпечити школи шкільними автобусами, створити належні умови доступу до медичних закладів. 
Попри це, з урахуванням реформи децентралізації, яка є дійсно прогресивною та потрібною по своїй суті, уже сьогодні закриваються навчальні, медичні та культурні заклади в гірських населених пунктах, що, з урахуванням зазначеного вище, робить для їхніх мешканців практично не доступними ні освітні, ні медичні, ні культурні послуги. 
Не може викликати заперечень, що гірські населені пункти є унікальними регіонами країни. Карпатський регіон є колискою української культури. І держава повинна вжити максимальних заходів не тільки для збереження такого регіону і його автентичного населення, але і відродити його. Зробити це буде неможливо, якщо проводити формальні реформи, не враховуючи географічно-територіальні та інші особливості регіону. 
Тому, на даний момент для України актуально забезпечити громадян, що мешкають в гірських населених пунктах, можливістю доступу до базових адміністративних послуг (медичних та освітніх), сприяти, щоб мережа навчальних та медичних закладів гірських населених пунктах не зменшувалась, вжити заходів для покращення транспортної інфраструктури, ремонту, а в деяких випадках і будівництва, шляхів сполучення, посилити соціальні гарантії для населення. У випадку вжиття таких заходів Україна може зробити Карпатський регіон привабливим для туристів, розвивати зелений туризм, як це давно роблять наші сусіди, та залучати іноземні інвестиції, які сприятимуть покращенню економічного  становища як і регіону, так і держави в цілому. 
Гірські території завжди історично відставали у економічному розвитку порівняно з іншими рівнинними районами України. Так, і сьогодні рівень зареєстрованого безробіття на гірських територіях вищий за середньо український. Спостерігається і низький рівень заробітної плати. 
На державному рівні сьогодні немає єдиної гірської політики, є поверхневий інтерес до гірської проблематики. Стратегії розвитку, що розробляють на рівні областей Карпатського регіону, залишають поза увагою важливі саме для гірських районів проблеми соціально-економічного й екологічного характеру та формують різне бачення пріоритетів їх розвитку. Як наслідок, наявні можливості, зокрема ресурсний потенціал, для розвитку територій використовується неефективно.
На рівні Верховної Ради України також не визначено сучасного законодавчого врегулювання важливих для розвитку гірських територій питань. На теперішньому етапі гірське законодавство залишається неповним і суперечливим, що, з одного боку, підтверджує відзначену вище відсутність сучасної стратегії розвитку гірських територій, з іншого - свідчить про непослідовність державної гірської політики.
У більшості країн Європи діють окремі закони про статус гірських територій, де горяни отримують низку пільг та преференцій для належного проживання у зазначених районах. Країни ці, застосовуючи гірську політику пільг та економічних преференцій вже вирівняли розвиток своїх колись депресивних регіонів та продовжують їх розвиток.
Автор законопроекту намагався викласти власне бачення вирішення економічних проблем, пов'язаних з формуванням сприятливого економічного середовища для розвитку гірських населених пунктів, які роками нагромаджувалися, але і до цих пір не знайшли ефективного розв'язання.
У законопроекті пропонується запровадження стимулів та механізмів для припливу інвестицій з небюджетних джерел, створення сприятливих умов для підприємницької діяльності з метою кардинального вирішення проблем зайнятості місцевого населення, оскільки передбачені чинним законодавством державні гарантії соціально-економічного розвитку гірських територій не забезпечуються у повній мірі, а орієнтування на пряму державну підтримку соціально-економічного розвитку гірських територій переважно за рахунок бюджетних асигнувань є малоефективним.
Очевидна необхідність програмного підходу до розвитку гірських територій, що зумовлена важливістю і множинністю функцій, які вони сьогодні реалізують, а також їх місцем і роллю у структурі господарського комплексу України. Це відправна точка, яка дає можливість зрозуміти сутність гірського села для економічного розвитку, необхідність збереження його самобутності та самоідентифікації.
Суть економічної політики у гірських населених пунктах полягає у підвищенні соціальної активності кожного сільського жителя, формуванні ринкової свідомості і стандартів поведінки господарюючих суб'єктів, адекватних новим економічним умовам, у становленні нової системи соціальної взаємодії, спрямованої на виявлення та використання внутрішніх резервів і задіяння усіх важелів розвитку гірського села.
2. Цілі і завдання законопроекту
Метою законопроекту є посилення державних гарантій для населених пунктів, які мають статус гірських та високогірних, покращення соціального захисту громадян України, які проживають в таких населених пунктах, встановлення правових основ для забезпечення сталого екологічно збалансованого економічного та соціального розвитку гірських територій в Україні.
3. Загальна характеристика та основні положення акту
Законопроектом пропонується:
- виокремити в окрему категорію високогірні населені пункти, які розташовані на висоті 600 метрів і вище над рівнем моря, за умови, що не менш як 50 % сільськогосподарських угідь у межах населеного пункту розташовані на схилах крутизною 20 градусів і більше; 
- посилити державні гарантії соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, зокрема: гарантування державою електрифікації гірських населених пунктів, встановлення пільг з плати за електроенергію, здійснення заходів щодо покращення екологічного стану таких територій, гарантування дотацій та субвенцій з Державного бюджету України  відповідно до бюджетного законодавства тощо. 
- визначити мету та основні принципи державної гірської політики;
- розробити та затвердити державну цільову програму розвитку гірських населених пунктів; 
- законодавчо закріпити пріоритети державної політики розвитку гірських населених пунктів;
- уточнити норми закону щодо надання пільг громадянам, яким надано статус особи, що проживає і працює (навчається) на території населеного пункту, якому надано статус гірського, а також передбачити право осіб, які та/або батьки яких мають такий статус, брати участь у конкурсі за результатами вступних випробувань у вищому навчальному закладі у межах установлених квот прийому до вищих навчальних закладів;
- при формуванні спроможних територіальних громад враховувати, що кількість навчальних, медичних закладів, закладів культури не може бути меншою ніж кількість таких закладів, що була до моменту утворення.  
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
В цій сфері діють такі закони України:
- Конституція України;
- Закон України «Про статус гірських населених пунктів в Україні»;
- Закон України «Провищу освіту»;
- інші законодавчі акти.
Прийняття законопроекту не потребує внесення змін і доповнень до інших законодавчих актів. 
5. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту сприятиме посиленню державних гарантій для гірських та високогірних населених пунктів, а також соціальному захисту  громадян України, які в них проживають. 
6. Обґрунтування очікуваних правових наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту уточнить правове регулювання статусу гірських та високогірних населених пунктів та посилить державні гарантії для таких населених пунктів та громадян, які у них проживають 
7. Фінансово – економічне обґрунтування
Прийняття та впровадження Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Фінансування відповідних видатків здійснюватиметься в рамках існуючих бюджетних програм. 
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