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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення державних гарантій для гірських та високогірних 
населених пунктів»
(реєстр. № 6439-д від 14.12.2017 р.)

У законопроекті  пропонується:

виокремити в окрему категорію високогірні населені пункти, які розташовані на висоті 600 метрів і вище над рівнем моря, за умови, що не менш як 50% сільськогосподарських угідь у межах населеного пункту розташовані на схилах крутизною 20 градусів і більше; 

посилити державні гарантії соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських, зокрема: гарантування державою електрифікації гірських населених пунктів, встановлення пільг з плати за електроенергію, здійснення заходів щодо покращення екологічного стану таких територій, гарантування дотацій та субвенцій з Державного бюджету України  відповідно до бюджетного законодавства тощо; 

уточнити норми закону щодо надання пільг громадянам, яким надано статус особи, що проживає і працює (навчається) на території населеного пункту, якому надано статус гірського, а також передбачити право осіб, які та/або батьки яких мають такий статус, брати участь у конкурсі за результатами вступних випробувань у вищому навчальному закладі у межах установлених квот прийому до вищих навчальних закладів;

при формуванні спроможних об’єднаних територіальних громад враховувати, що кількість навчальних, медичних закладів, закладів культури не може бути меншою, ніж кількість таких закладів, що була до моменту утворення об’єднаної територіальної громади; 
доручити Кабінету Міністрів України розробити та подати на розгляд Верховної Ради України державну цільову програму розвитку гірських населених пунктів. 

Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» (далі – Закон), «Про вищу освіту».

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «є  посилення державних гарантій для населених пунктів, які мають статус гірських та високогірних, покращення соціального захисту громадян України, які проживають в таких населених пунктах, встановлення правових основ для забезпечення сталого екологічно збалансованого економічного та соціального розвитку гірських територій в Україні». 

Головне управління, підтримуючи в цілому ідею необхідності впорядкування та розширення державних гарантій щодо соціально-економічного розвитку гірських, а в їх складі високогірних, населених пунктів  та поділяючи концепцію законопроекту, одночасно щодо окремих положень законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. Назва нової ст. 11 Закону не в повній мірі відповідає її змісту. Так, в назві статті йдеться лише про принципи державної гірської політики, в той час як в її тексті також дається визначення поняття «державна гірська політика» та формулюється її мета. 

2. З огляду на те, що високогірні населені пункти виділяються у складі гірських населених пунктів, не вбачається потреби у тексті Закону вживати конструкцію «гірські та високогірні населені пункти». Поняття «високогірні населені пункти» доцільно використовувати лише в приписах, в яких визначаються особливості регулювання відповідних відносин в частині саме цієї категорії поселень (як, наприклад, в оновлених частинах 1, 2 ст. 6 Закону).
3. Виходячи з предмету регулювання Закону, який, серед іншого, полягає у визначенні основних засад державної політики щодо розвитку гірських населених пунктів (преамбула), у новій ст. 11 Закону виглядає більш коректним говорити не про державну гірську політику, що є більш широким поняттям, а про державну політику розвитку гірських населених пунктів.
У цьому ж контексті у ч. 2 нової ст. 21 Закону виглядає коректним говорити про інші напрямки підтримки розвитку не гірських територій, а гірських населених пунктів. 

Також управління не вбачає потреби у визначенні у новій ст. 11 Закону окремо мети державної гірської політики (ч. 2), оскільки така, власне, сформульована безпосередньо у визначенні поняття «державна гірська політика» (ч. 1 цієї ж статті).
4. Сформульований в останньому абзаці нової ст. 11 Закону принцип державної гірської політики «відкритість» передбачає «забезпечення вільного доступу до інформації, що висвітлює розвиток гірських населених пунктів і є у розпорядженні органів державної влади, органів місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб, що зареєстровані на території гірських населених пунктів». У даному випадку є незрозумілим механізм забезпечення реалізації цього принципу в частині відповідних фізичних та юридичних осіб.
5. Пропонований у новій ст. 21 Закону спектр пріоритетів державної підтримки розвитку гірських населених пунктів охоплює практично усі напрями їх соціально-економічного та екологічного розвитку, що, власне, нівелює значення пріоритету як такого. Реальні пріоритети в реалізації державної гірської політики мають визначатись через систему конкретних, законодавчо визначених, державних гарантій у тій чи іншій сфері суспільних відносин. За відсутності відповідних механізмів реалізації кожного з визначених пріоритетів такі мають декларативний характер, у зв’язку з чим, власне, втрачається сенс у їх визначенні. Також слід зазначити, що за концепцією Закону, до якого пропонуються зміни, гірські населені пункти вже виділені в ранг пріоритетних в загальній поселенській мережі України, що, на нашу думку, дозволяє розглядати будь-який аспект їх функціонування в якості пріоритету, який потребує відповідного забезпечення (прямого чи опосередкованого) з боку держави в межах реалізації державної політики розвитку гірських населених пунктів. 

6. Перелічені у частинах 3, 4 нової ст. 21 Закону елементи, на наш погляд, належать до інструментів державної підтримки розвитку гірських населених пунктів. 
При цьому бюджетне кредитування є однією з форм бюджетного фінансування, а податкова пільга повною мірою охоплюється поняттям «податкова преференція», у зв’язку з чим не вбачається потреби у виділенні зазначених елементів як окремих позицій у ч. 4 зазначеної статті Закону.
7. У ч. 5 нової ст. 21 Закону зазначається, що для фінансування програм і заходів щодо розвитку гірських територій утворюються державний та місцеві фонди інвестування у проекти розвитку гірських територій в порядку, встановленому законодавством. При цьому питання джерел наповнення таких фондів, їх розмірів тощо не вирішуються.
8. Змінами до п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону пропонується встановити, що держава гарантує виділення бюджетних коштів на розвиток і зміцнення систем електрифікації. Таке доповнення, на нашу думку, певною мірою дублює чинну норму, за якою держава гарантує виділення бюджетних коштів на розвиток і зміцнення електричних мереж. Принаймні, у супровідних до проекту документах доцільно було б зазначити про відмінності між зазначеними приписами (за наявності таких).

9. В оновленому п. 3 ч. 1 ст. 3 Закону йдеться про гарантії держави щодо «встановлення доплат до ціни сільськогосподарської продукції, яка вироблена особистими селянськими господарствами в населених пунктах, що віднесені до гірських та (або) високогірних, та реалізується ними державі». У даному випадку незрозуміло, чому контингент виробників сільськогосподарської продукції обмежений лише особистими селянськими господарствами. Зауважимо, що Пояснювальна записка до законопроекту не містить будь-яких обґрунтувань щодо пропонованого встановлення таких доплат. Нагадуємо, що відповідно до чинної редакції п. 3 ч. 1 цієї ст. 3 Закону передбачаються державні гарантії щодо «встановлення доплат до ціни сільськогосподарської продукції, яка вироблена в місцевостях, що віднесені до гірських, та реалізується державі виробниками таких населених пунктів».
10. Зі змісту оновленого п. 5 ч. 1 ст. 3 Закону, за яким держава гарантує «…встановлення пільг з плати за електроенергію для не газифікованих гірських та високогірних населених пунктів у розмірі не менше 50 % від діючого тарифу для відповідної групи населення, та забезпечення проведення стандартного приєднання до ліній електричних мереж індивідуальних користувачів», виглядає неясним обсяг пільг щодо «стандартного приєднання до ліній електричних мереж індивідуальних користувачів».
При цьому пропонована норма не повною мірою узгоджується з чинним приписом цього ж пункту, згідно з яким у населених пунктах, яким надано статус гірських, держава гарантує «плату за електроенергію громадянами у розмірі, що дорівнює платі за електроенергію у сільській місцевості».
Пропоновані зміни також потребують, на нашу думку, додаткового обґрунтування на предмет їх відповідності основним принципам державної політики в електроенергетиці, а саме – забезпечення стабільного фінансового стану електроенергетики (абз. 13 ч. 1 ст. 5 Закону України «Про електроенергетику»). Адже прийняття законопроекту містить ризики для підприємств паливно-енергетичного комплексу. У супровідних до законопроекту документах відповідні розрахунки можливих обсягів збитків та необхідних компенсацій відсутні, що не узгоджується з відповідними вимогами ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.

11. Відповідно до нового п. 6 ч. 1 ст. 3 Закону держава гарантує «збереження існуючого адміністративно-територіального устрою  гірських та високогірних населених пунктів України, збереження мережі закладів культури, освіти та медичних закладів, збереження територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади для забезпечення доступу громадян до адміністративних послуг». Зазначений припис, зокрема, в частині гарантування збереження існуючого адміністративно-територіального устрою гірських та високогірних населених пунктів, виглядає вразливим з точки зору його динамічності у часі, зумовленої, серед іншого, демографічними (депопуляція) та міграційними (зміна місця проживання) чинниками, що неминуче своїм наслідком матиме зміни в поселенській мережі. Можливість же забезпечення реалізації припису щодо державної гарантії збереження територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади виглядає сумнівною в контексті конституційного припису щодо наділення Кабінету Міністрів України компетенцією утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати відповідно до закону міністерства та інші центральні органи виконавчої влади (п. 91 ст. 116 Конституції України).
12. Нова ст. 4 Закону по суті дублює положення п. 6 ч. 1 нової ст. 21 Закону, за яким одним з пріоритетів державної підтримки розвитку гірських населених пунктів є збереження кількості закладів освіти, охорони здоров’я, культури і науки при формуванні спроможних територіальних громад, а також нового п. 6 ч. 1 ст. 3 Закону, за яким держава гарантує «збереження мережі закладів культури, освіти та медичних закладів», за змістом якого така гарантія, як вбачається, має поширюватись на всі випадки, в тому числі на процес формування об’єднаних територіальних громад. 
Зауважимо також, що згідно з вимогами законодавчої техніки нова стаття закону має розміщуватися не під номером статті, яка була виключена, а під новим номером – у даному випадку під номером 41.
13. Доповненнями до абз. 2 ч. 3 ст. 44 Закону України «Про вищу освіту» та новою ч. 4 ст. 6 Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» пропонується у межах установлених квот прийому до вищих навчальних закладів (наукових установ) України передбачити право брати участь у конкурсі за результатами вступних іспитів з конкурсних предметів у вищому навчальному закладі, зокрема, особам, чиї батьки мають статус особи, що проживає і працює (навчається) на території населеного пункту, якому надано статус гірського або високогірного. Виглядає сумнівною пропозиція надати пільговий вступ до вищих навчальних закладів особам, які безпосередньо не мають статусу і не належать до осіб, що проживають і працюють (навчаються) на території населеного пункту, якому надано статус гірського або високогірного населеного пункту, а лише їх батьки мають такий статус. Зауважимо, що за змістом припису ч. 3 ст. 44 Закону України «Про вищу освіту», до якого пропонуються зміни, суб’єктом – отримувачем відповідної преференції є безпосередньо особа, яка має належний статус, а не будь-яка інша особа, що має певне (у даному випадку родинне) відношення до особи, яка має відповідний статус.
14. Звертаємо увагу на невідповідність окремих положень у тексті проекту та Порівняльній таблиці до нього (наприклад, зміни до ст. 2 Закону), що певною мірою ускладнює здійснення експертизи законопроекту. Зауважимо, що відповідно до вимог ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України «до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін».
15. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) проведення фінансової, інвестиційної, податкової політики, політики у сфері соціального захисту, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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