Пояснювальна записка
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування доходів, отриманих у сфері сільського зеленого туризму»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту

Під «сільським зеленим туризмом» у контексті статті 1 Закону України «Про особисте селянське господарство» (Закон № 742-IV, від 15.05.2003 р.) слід розуміти специфічну форму послуг що спрямовані на забезпечення відпочинку в сільській місцевості з використанням майна та трудових ресурсів членів особистого селянського господарства, природно-рекреаційних особливостей місцевості, а також культурної, історичної і етнографічної спадщини регіону. Це один із видів само зайнятості населення, який підвищує роль краєзнавства, поєднує елементи активної діяльності і відпочинку, відтворює життєве середовище, наближене до природи. Зважаючи на сучасний стан соціально-економічного розвитку сільських територій першочергове значення має соціальний аспект цієї діяльності. Тому сільський зелений туризм розглядається як один із засобів отримання доходів сільським населенням, як компонент комплексного розвитку сільських територій і сільської інфраструктури, а також як один із чинників стратегії подолання бідності у сільській місцевості. Вищенаведене налає підстави для визнання сільського зеленого туризму цінною і корисною сферою суспільних відносин, який заслуговує на всіляку підтримку з боку держави.

Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованою Верховною Радою України 16 вересня 2014 р. № 1678-УІІ, передбачено співробітництво у галузі туризму на двосторонньому, регіональному та європейському рівнях. Воно має ґрунтуватися на таких принципах: a) повага самобутності та інтересів місцевих громад, особливо у сільській місцевості; b) важливість культурної спадщини; c) чітка взаємодія між туризмом та захистом навколишнього середовища (ст. 400). Одним із напрямів співробітництва визначено розвиток і сприяння туризму на основі місцевих громад (ст. 401). 

Згідно зі статтею 4 Закону України «Про туризм» (Закон № 324/95-ВР від 15.09.1995 р.), особливості здійснення окремих видів туризму визначаються законом. У статті 6 цього Закону передбачено, що розвиток екологічного (зеленого) та сільського туризму є пріоритетним напрямом державної політики у сфері туризму. Розвиток сільського туризму як засобу реалізації державної політики зайнятості передбачений пунктом 7 статті 16 Закону України «Про зайнятість населення» (Закон № 5067-VІ від 05.07. 2012 р.). Законом України «Про сільськогосподарську дорадчу діяльність» (Закон № 1807-ІУ від 17.06. 2004 р.) передбачено, що сприяти розвитку несільськогосподарського підприємництва в сільській місцевості, зокрема сільського зеленого туризму, покликані сільськогосподарські дорадчі служби (ст. 4). Крім того, розвиток туристичної та рекреаційної діяльності у сільській місцевості передбачений Концепцією розвитку сільських територій, схваленою Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.09.2015 р. № 995-р. Заходи з реалізації вказаної Концепції встановлені Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19.07.2017 р. № 489-р. (п. 21). Слід звернути увагу також, що в Рекомендаціях парламентських слухань на тему: «Розвиток туристичної індустрії як інструмент економічного розвитку та інвестиційної привабливості України», схвалених Постановою Верховної Ради України від 13.07. 2016 р. № 1460-VIII, згадується про необхідність вжиття ряду заходів в зазначеній сфері, зокрема підготувати протягом 2016 р. (Мінекономрозвиток і торгівлі спільно з Мінагрополітики та продовольства України) узгоджені пропозиції щодо вдосконалення регулювання діяльності власників агросадиб, які надають послуги у сфері сільського туризму.
Втім, державна підтримка сільського зеленого туризму не реалізується достатньою мірою для забезпечення належних умов його розвитку. Так, залишається неврегульованим і порядок оподаткування доходів від послуг сільського туризму, оскільки вони не обмежуються лише орендою житлових приміщень. Вказана правова прогалина гальмує розвиток цього перспективного різновиду діяльності. Такий стан законодавства призводить до зменшення зайнятості, зниження рівня доходів членів особистих селянських господарств і посилення соціальних проблем на селі. І це відбувається в умовах, коли рівень сільської бідності майже вдвічі перевищує такий показник у великих містах (29,7 відсотка порівняно з 17,1 відсотка) (Стратегія подолання бідності, схвалена Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.03. 2016 р. № 161 р.). Крім того, на практиці створюється підґрунтя для непорозумінь між сільськими господарями та представниками органів державної влади і органів місцевого самоврядування. 

2. Цілі і завдання прийняття акту

Проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування наданих послуг у сфері сільського зеленого туризму» встановлює особливості оподаткування доходів отриманих особистими селянськими господарствами від надання послуг в сфері сільського зеленого туризму як засобу реалізації державної політики зайнятості, не пов’язаного з підприємницькою діяльністю. З метою заохочення до здійснення вказаного виду діяльності селян, які забезпечують себе роботою самостійно та гарантування їм права на законних підставах надавати послуги в зазначеній сфері, пропонується під послугами з розміщення (проживання) у сфері сільського зеленого туризму розуміти послуги, які надаються виключно на базі майна особистих селянських господарств; розміщення відпочиваючих здійснюється у житлових будинках, в яких проживають господарі; кількість ліжко - місць для відпочиваючих має бути обмежена 10. Вказане також дозволяє забезпечити достойний рівень доходів членам вищезазначених господарств. Такий підхід ґрунтується на вивчені аграрного законодавства країн – членів ЄС, яким передбачається встановлення пільгового режиму оподаткування цієї діяльності в залежності від кількості кімнат або ліжко-місць, які можуть бути надані для цілей прийому відпочиваючих, та/або за розміром отриманого річного доходу від цієї діяльності. 

Прийняття законопроекту сприятиме вирішенню проблеми зайнятості на селі, розвитку інфраструктури, зокрема, в малих та віддалених населених пунктах, комплексному розвитку сільських територій, а також підвищенню рівня доходів соціально вразливих верств сільського населення. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акту

Проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування наданих послуг у сфері сільського зеленого туризму» уточнює особливості оподаткування доходів отриманих від надання послуг у сфері сільського зеленого туризму.

Законопроект встановлює, що доходи, отримані від надання послуг з розміщення (проживання) і харчування у сфері сільського зеленого туризму, оподатковуються згідно з правилами щодо оподаткування доходів від продажу власної продукції тваринництва. Під послугами з розміщення (проживання) у сфері сільського зеленого туризму пропонується розуміти послуги, які надаються виключно на базі майна особистих селянських господарств. При цьому розміщення відпочиваючих здійснюється у житлових будинках, в яких проживають господарі; кількість ліжко - місць для відпочиваючих обмежується 10.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Суспільні відносини в сфері сільського зеленого туризму регулюються Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованою Верховною Радою України 16 вересня 2014 р. № 1678-УІІ (ст. ст. 400, 401); статтею 1 Закону України «Про особисте селянське господарство» (Закон № 742-IV, від 15.05.2003 р.); статтями 4 та 6 Закону України «Про туризм» (Закон № 324/95-ВР від 15.09.1995 р); пунктом 7 статті 16 Закону України «Про зайнятість населення» (Закон № 5067-VІ від 05.07. 2012 р.); статтею 4 Закону України «Про сільськогосподарську дорадчу діяльність» (Закон № 1807-ІУ від 17.06.2004 р.); Рекомендаціями парламентських слухань на тему: «Розвиток туристичної індустрії як інструмент економічного розвитку та інвестиційної привабливості України», схваленими Постановою Верховної Ради України від 13.07.2016 р. № 1460-VIII; пунктом 3 Основних напрямів розвитку туризму в Україні до 2010 року, схваленими Указом Президента України від 10 08.1999 р. № 973/99; пунктом 360 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 17.09.2014 р. № 847 р. «Про імплементацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони»; Концепцією розвитку сільських територій, схваленою Розпорядженням Кабінету Міністрів України  від 23.09.2015 р. № 995-р., пунктом 21 Плану заходів з реалізації Концепції розвитку сільських територій», затвердженого Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19.07.2017 р. № 489-р.; Державною Програмою розвитку транскордонного співробітництва на 2016 - 2020 роки, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 р. № 554 р. (загальна частина); Наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України № 24 від 18.01.2013 р. «Про затвердження Плану заходів Мінагрополітики України щодо розвитку сільського зеленого туризму на період до 2015 року». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття законопроекту не потребує додаткових витрат державного бюджету та інших витрат.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту

Прийняття законопроекту сприятиме вирішенню проблеми зайнятості сільського населення, підвищенню рівня його доходів, а також розвитку туристичної інфраструктури та комплексному розвитку сільських територій. 
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