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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 4 квітня 2018 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо перерахунку пенсій науковим працівникам, журналістам, працівникам органів місцевого самоврядування та іншим) (реєстр.  № 7406), поданий народним депутатом України Міщенком С. Г., і зазначає наступне.
Законопроектом вносяться зміни до законів України «Про наукову і науково-технічну діяльність», «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про державну службу», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», згідно з якими пропонується визначити порядок  перерахунку пенсій для наукових працівників, журналістів, працівників органів місцевого самоврядування та державних службовців, зокрема зберегти за особами, яким призначено пенсію до набуття чинності Закону України від 03.10.2017 року № 2148-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій», право на перерахунок пенсії на тих підставах, які діяли на час виходу особи на пенсію, у тому числі у разі підвищення розміру заробітної плати працюючим працівникам. При цьому, умови та порядок перерахунку пенсій таким особам визначатиметься Кабінетом Міністрів України.
На думку автора законопроекту, реалізація положень законопроекту дасть змогу забезпечити конституційні гарантії на належне пенсійне забезпечення для наукових працівників, журналістів, працівників органів місцевого самоврядування та державних службовців, а також сприятиме утвердженню принципу довіри особи до держави.
При цьому, вважаємо за необхідне висловити наступне застереження. 
Реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків з бюджету Пенсійного фонду України та призведе до збільшення видатків Державного бюджету України.

Запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зазначає, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи видатки державного бюджету, в тому числі для Пенсійного фонду). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2018 року він має вводитися в дію не раніше 01 січня          2019 року, а після 15 липня 2018 року – не раніше 01 січня 2020 року (або 01 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Комітет Верховної Ради України з питань свободи слова та інформаційної політики пропонує рекомендувати Верховній Раді України прийняти зазначений законопроект у першому читанні за основу.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції за результатами здійснення антикорупційної експертизи законопроекту не виявив корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.       

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України та Міністерство економічного розвитку і торгівлі України не підтримують законопроект.

Національне агентство України з питань державної служби надає зауваження до законопроекту в частині змін до законів України «Про службу в органах місцевого самоврядування» та «Про державну службу».

Міністерство юстиції України надає ряд зауважень та зазначає, що для вироблення остаточної позиції щодо цього проекту Закону слід урахувати позиції Міністерства соціальної політики України та Міністерства фінансів України.

Пенсійний фонд України висловлює ряд зауважень та звертає увагу, що створення переваг щодо пенсійного забезпечення окремих категорій осіб порушить принцип рівності та може спричинити численні звернення щодо створення подібних умов для інших категорій громадян.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує законопроект та надає редакційне зауваження.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.
Враховуючи вищевикладене та проведене обговорення, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо перерахунку пенсій науковим працівникам, журналістам, працівникам органів місцевого самоврядування та іншим) (реєстр.  № 7406), поданий народним депутатом України Міщенком С. Г., керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Першого заступника Голови Комітету Капліна Сергія Миколайовича. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

      Перший заступник

      Голови Комітету
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