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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо недопущення відключення від теплопостачання 
об’єктів соціальної інфраструктури»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
27 листопада 2017 року у м. Кропивницькому через дії ВАТ «Кіровоградгаз» було припинило газопостачання ДП «Кіровоградтепло»,  внаслідок чого  об’єкти соціальної інфраструктури опинилися без тепла. 

У розпал опалювального сезону, через заборгованість за раніше спожитий газ, місцевий газопостачальник припинив газопостачання для двох теплогенеруючих підприємств, внаслідок чого були зупинені сім котелень, які подавали тепло на  три дитячих садочка, дві школи та 115 житлових будинків. Тільки через 3 доби теплопостачання об’єктів соціальної сфери було відновлено. 
Даний  прецедент трапився через те, що діюче законодавство дозволяє газопостачальним підприємствам відключати теплокомуненергетичні підприємства (які мають заборгованість)   від газопостачання.
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо недопущення відключення від теплопостачання об’єктів соціальної інфраструктури» (надалі — Законопроект) розроблено для унеможливлення, в майбутньому, схожих прецедентів, та забезпечення безперебійного постачання тепла саме для об’єктів соціальної  інфраструктури.
Діючі законодавство дає можливість газопостачальним організаціям припиняти поставки газу теплогенеруючим організаціям, навіть незважаючи, що вони є постачальниками тепла для таких об’єктів соціальної інфраструктури, як: дитячі садочки,  школи, інтернати, будинки для людей похилого віку, заклади охорони здоров’я.  
Відключення об’єктів соціальної інфраструктури від теплової енергії, особливо в осінньо-зимовий період,  в першу чергу,  несе загрози життю та здоров’ю громадян, соціальному незадоволенню, а також може призвести до виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.
Чинний Закон України «Про теплопостачання» передбачає, що газопостачання об’єктів у сфері теплопостачання припиняється у разі порушення теплогенеруючими, теплопостачальними підприємствами строку розрахунків за фактично спожитий природний газ та/або у разі відбору природного газу за відсутності у таких організацій планового обсягу поставки природного газу на поточний місяць. Жодних обмежень, відносно відключення газу в опалювальний період, чинним законодавством  не встановлено. 
Статтею 3 Конституції України закріплено права: що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. 
Ґрунтуючись на Конституції, держава повинна не допустити порушення прав громадян,  та забезпечити їм гідні та комфортні умови існування.

2. Цілі і завдання

Метою і завданнями прийняття даного законопроекту є забезпечення безперебійного надання тепла для об’єктів соціальної інфраструктури, та недопущення виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також запобігання порушенню прав споживачів теплової енергії. 

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується внести зміни до статті 25 Закону України «Про теплопостачання»,  статей  1, 11 Закону України «Про ринок природного газу», шляхом запровадження норм, які надають право теплогенеруючій організації безперебійно отримувати у необхідному обсязі газ, якщо організація є постачальником послуг для об’єктів соціальної інфраструктури.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  законопроекту, регулюються Законом України «Про теплопостачання», та Законом України «Про ринок природного газу».  
Реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття не потребує змін до інших  законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо недопущення відключення від теплопостачання об’єктів соціальної інфраструктури» не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту
Прийняття запропонованого Законопроекту сприятиме недопущенню відключення від теплопостачання об’єктів соціальної інфраструктури під час проходження опалювального сезону шляхом надання теплогенеруючим організаціям можливості безперебійно отримувати у необхідному обсязі газ, якщо дані організації є постачальником послуг для таких об'єктів.

Ухвалення запропонованих змін також дозволить запобігти порушенню прав споживачів теплової енергії. 
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