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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо недопущення відключення від теплопостачання об’єктів соціальної інфраструктури)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про теплопостачання» та «Про ринок природного газу» пропонується надати теплогенеруючій, теплотранспортній та теплопостачальній організації право безперебійно отримувати в необхідному обсязі газ, якщо така організація є постачальником послуг для об’єктів соціальної інфраструктури, таких як заклади освіти, заклади охорони здоров’я, та заборонити відключення від теплопостачання зазначених об’єктів.
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «забезпечення безперебійного надання тепла для об’єктів соціальної інфраструктури, та недопущення виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також запобігання порушенню прав споживачів теплової енергії». 

Головне управління, в цілому поділяючи стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо необхідності забезпечення гарантій безперервної діяльності об’єктів у сфері теплопостачання, одночасно не може підтримати пропонований спосіб вирішення цього питання з таких підстав.

1. Змінами до ст. 25 Закону України «Про теплопостачання» (далі – Закон) пропонується надати теплогенеруючій, теплотранспортній та теплопостачальній організації право безперебійно отримувати у необхідному обсязі газ, якщо організація є постачальником послуг для об’єктів соціальної інфраструктури, таких як заклади освіти, заклади охорони здоров’я, одночасно обмеживши її в праві «обмежувати або припиняти постачання теплової енергії споживачам після письмового попередження, надісланого не пізніше ніж за три робочі дні, в разі заборгованості за спожиту теплову енергію в порядку, встановленому законодавством» щодо зазначених об’єктів.
Звертаємо увагу, що пропоновані зміни не узгоджуються з положеннями ч. 7 ст. 19 Закону, згідно з якими газопостачання об’єктів у сфері теплопостачання припиняється у разі порушення теплогенеруючими, теплопостачальними організаціями строку розрахунків за фактично спожитий природний газ та/або у разі відбору природного газу за відсутності у таких організацій планового обсягу поставки природного газу на поточний місяць, що виділяється постачальником згідно з договором на постачання природного газу, та/або в разі невиконання вимог статті 19-1 цього Закону, яка встановлює порядок розрахунків за теплову енергію, для виробництва якої використовується природний газ, що постачається гарантованим постачальником. Таке припинення здійснюється в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України.
У поданих до проекту документах також не надається детальний аналіз причин порушення строків фінансових розрахунків, в тому числі несвоєчасного виділення коштів з бюджету на компенсацію вартості природного газу для деяких споживачів, внаслідок яких теплопостачання може бути припинено. На нашу думку, вирішення проблеми своєчасних розрахунків за природний газ, як основи для забезпечення належного теплопостачання, знаходиться не стільки в площині законодавчого регулювання, скільки у сфері виконання відповідних приписів законів щодо платіжної дисципліни.

Зауважимо також, що питання припинення теплопостачання, пов’язаного з невиконанням (несвоєчасним виконанням) відповідними отримувачами таких послуг умов договору щодо оплати за їх споживання, доцільно, на нашу думку, розглядати в контексті дотримання основних принципів державної політики у сфері теплопостачання, а саме – взаємної відповідальності суб’єктів відносин у сфері теплопостачання за якісне постачання теплової енергії та своєчасну її оплату, створення умов для функціонування сфери теплопостачання на принципах самоокупності (ст. 6 Закону). Прийняття внесеної законодавчої пропозиції своїм наслідком матиме виникнення ризиків для постачальників теплової енергії в частині погіршення фінансових результатів їх діяльності. Принагідно звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 16 ст. 20 Закону збитки теплоенергогенеруючих та теплопостачальних організацій внаслідок надання пільг з оплати за спожиту теплову енергію окремим категоріям споживачів повністю відшкодовуються за рахунок джерел фінансування, визначених законами України, які передбачають відповідні пільги. Слід зауважити, що відповідні компенсатори ймовірних втрат для таких підприємств законопроектом не передбачені. 

2. Змінами до ст. 11 Закону України «Про ринок природного газу» пропонується віднести до загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу недопущення відключення від теплопостачання об’єктів соціальної інфраструктури. Зауважимо, що Закон України «Про ринок природного газу» визначає правові засади функціонування ринку природного газу України …». Суспільні відносини у сфері теплопостачання не є предметом регулювання цього Закону.
3. Видаються нечіткими критерії вибору об’єктів, які заборонено відключати від теплопостачання. З положень проекту та пояснювальної записки до нього, зокрема, незрозуміло, чи має поширюватися така заборона, наприклад, на відповідні об’єкти приватної форми власності.
Звертаємо також увагу на необхідність додаткового обґрунтування внесеної законодавчої пропозиції з точки зору дотримання єдиного підходу до забезпечення безперебійного теплопостачання у всіх без виключення сферах – наука, культура тощо, а не лише у сферах освіти та охорони здоров’я.

4. До проекту є зауваження в частині нормопроектувальної техніки. Зокрема, некоректним є: зазначення у розділі І та у кожному його пункті припису – «внести зміни до ….»; повторення назви законів, до яких пропонуються зміни, відповідно в абзацах 1, 2, 6 п. 1 та в абзацах 1, 2, 10 пункту 2 розділу І проекту; використання формулювань про викладення відповідних структурних елементів законів у новій редакції при тому, що їх пропонується доповнити новими положеннями (п. 2 розділу І проекту). У зв’язку з цим, доречно було б:

розділ І проекту викласти у такій редакції – «І. Внести зміни до таких законів України:»;

у пункті 1 зазначити – «1. У статті 25 Закону України «Про теплопостачання» (Відомості …):  

- частину першу доповнити …;

- абзац третій частини першої викласти в такій редакції: …»;

у пункті 2 зазначити – «2. У Законі України «Про ринок природного газу» …:

· частину першу статті 1 доповнити пунктом 48 такого змісту:

«48) соціальна інфраструктура …»;

· частину третю статті 11 доповнити пунктом 5 такого змісту:

«5) недопущення …».
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