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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до статті 283 Сімейного кодексу України”
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту.

Проекту Закону України „Про внесення змін до статті 283 Сімейного кодексу України” (далі – Законопроект) розроблено з метою забезпечення додержання кращих інтересів дитини при здійсненні процедури усиновлення її іноземними громадянами.

Статтею 52 Конституції України встановлено, що діти рівні у своїх правах незалежно від походження, а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза ним.

Утримання та виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, покладається на державу. 

Відповідно до положень Конвенції ООН про права дитини держава зобов’язана забезпечити дитині такий захист і таке піклування, які необхідні для її благополуччя, беручи до уваги права й обов’язки її батьків, опікунів чи інших осіб, які відповідають за неї за законом, і з цією метою вживає всіх відповідних законодавчих та адміністративних заходів. 

Закон України „Про охорону дитинства” (далі – Закон) визначає охорону дитинства в Україні, як стратегічний загальнонаціональний пріоритет, і з метою забезпечення реалізації прав дитини на життя, охорону здоров’я, освіту, соціальний захист, всебічний розвиток та виховання в сімейному оточенні встановлює основні засади державної політики у цій сфері, що ґрунтуються на забезпеченні найкращих інтересів дитини.
Відповідно до частини четвертої статті 283 Сімейного кодексу України на усиновлення дитини іноземцем потрібна згода центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей.

Порядком провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.10.2008 № 905 (зі змінами) (далі – Порядок), визначено перелік документів, який громадяни України, які проживають за межами України, та іноземці подають до Мінсоцполітики для отримання згоди на усиновлення дитини. Проте у Порядку процедура надання згоди або відмови у наданні такої згоди не визначена, лише встановлено, що письмову згоду на усиновлення дитини підписує та скріплює печаткою уповноважена посадова особа Мінсоцполітики. Все це ймовірно може призвести до одноосібного прийняття рішення та як   наслідку  – корупційних ризиків.

У зв’язку з цим Мінсоцполітики створено робочу групу для розгляду заяв громадян України, які проживають за межами України, та іноземців на усиновлення дитини. У період з 01.01.2017 до 07.08.2017 робочою групою розглянуто 132 заяви громадян України, які проживають за межами України, та іноземців на усиновлення дитини і рекомендовано надати 120 згод на усиновлення дитини та 15 разів відмовити в отриманні такої згоди.

Викладене вище свідчить про ефективність розгляду цих питань комісійно. Водночас до розгляду таких питань слід залучати експертів, дотичних до захисту прав дітей та усиновлення. У зв’язку з тим для забезпечення найкращих інтересів дитини в процесі усиновлення дитини громадянами України, які проживають за межами України, та іноземцями законопроект пропонується створити при Мінсоцполітики постійно діючу міжвідомчу комісію з питань міжнародного усиновлення, до повноважень якої віднести питання надання згоди на усиновлення дитини іноземцем.
2. Цілі і завдання прийняття законопроекту.

Законопроект має на меті встановлення чіткого механізму надання згоди центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей на усиновлення дитини – громадянина України іноземця.
3. Загальна характеристика і основні завдання законопроекту.

Проектом пропонується  внести зміни до статті 283 Сімейного кодексу України.
4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання. 

Нормативно-правове регулювання у даній сфері здійснюється відповідно до Конституції України, Сімейного, Цивільного та Цивільного процесуального кодексів України, законів України „Про охорону дитинства”, „Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб”, постанови Кабінету Міністрів України від 08.10.2008 № 905 „Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей”.
Для реалізації положень запропонованого законопроекту немає потреби вносити зміни до інших законодавчих актів, окрім змін, передбачених у цьому проекті.
5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Прийняття Законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

Реалізація положень Законопроекту після його прийняття не потребуватиме додаткових коштів з державного або місцевих бюджетів. На момент внесення не передбачає витрат з Державного бюджету.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту.

Прийняття Законопроекту дасть можливість забезпечити більш прозору процедуру надання згоди центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей, шляхом колегіального розгляду та прийняття рішення. А також забезпечить додержання кращих інтересів дитини при здійсненні процедури усиновлення її іноземними громадянами.
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