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До реєстр. № 7424
від 20 грудня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін до статті 283

Сімейного кодексу України

(реєстр. № 7424 від 20 грудня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до статті 283 Сімейного кодексу України (реєстр. № 7424 від 20 грудня 2017 року), поданий народними депутатами України Немировським А.В. та іншими (далі – Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є забезпечення додержання кращих інтересів дитини при здійсненні процедури її усиновлення іноземними громадянами.

Для досягнення мети пропонується доповнити частину четверту статті 283 Сімейного кодексу України приписом щодо створення при Міністерстві соціальної політики України постійно діючої міжвідомчої комісії з питань міжнародного усиновлення, до повноважень якої віднесено надання згоди на усиновлення дитини іноземцем. На думку авторів, законодавча пропозиція забезпечить більш прозору процедуру надання згоди центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей, шляхом колегіального розгляду та прийняття рішення з питань міждержавного усиновлення.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

В Основному Законі України зазначається, що Україна є демократичною, правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), в Україні визнається і діє принцип верховенства права, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частини перша, друга статті 8). 

Частиною третьою статті 51 Конституції України встановлено, що дитинство охороняється державою.

При цьому, в Основному Законі України (частина третя статті 52) зазначено, що піклування про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування покладається на державу. Держава не лише піклується про таких дітей, а й сприяє встановленню різних форм їх влаштування. До таких форм належить, зокрема, усиновлення. За Сімейним кодексом України (частина друга статті 207) усиновлення дитини провадиться у її найвищих інтересах для забезпечення стабільних та гармонійних умов її життя.

Загальною декларацією прав людини проголошено, що діти мають право на особливе піклування і допомогу.

Відповідно до Декларації прав дитини (принцип 2) дитині законом та іншими засобами має бути забезпечений спеціальний захист і надані можливості та сприятливі умови, що дадуть їй змогу розвиватися фізично, розумово, морально, духовно та соціально, здоровим і нормальним шляхом, в умовах свободи та гідності. При ухваленні з цією метою законів основною метою має бути найкраще забезпечення інтересів дитини.

Конвенція про права дитини (стаття 20) визначає, що дитина, яка тимчасово або постійно позбавлена сімейного оточення або яка в її власних якнайкращих інтересах не може залишатися в такому оточенні, має право на особливий захист і допомогу, що надаються державою. Держави-учасниці відповідно до своїх національних законів забезпечують зміну догляду за дитиною, який може включати, зокрема, усиновлення.

У Декларації про соціальні і правові принципи, що стосуються захисту і благополуччя дітей, особливо при передачі дітей на виховання та їх всиновленні на національному та міжнародному рівнях зазначено, що якщо дитину неможливо передати іншій сім'ї на виховання або для усиновлення або забезпечити для неї належну турботу в країні походження, як альтернативне вирішення питання забезпечення дитини сім'єю може розглядатися усиновлення її за кордоном (стаття 17).

При усиновленні  за  кордоном  у  кожній, що з беруть участь в ньому, країні повинна, як правило, бути забезпечена юридична сила цього усиновлення (стаття 23 вказаної Декларації).

Міждержавне усиновлення – є самостійним інститутом міжнародного приватного права, головним завданням якого є надання дітям, що залишились без батьківського піклування, сімейних умов. Тобто, міждержавне усиновлення є підставою для виникнення сімейних відносин як юридичного акту за участю іноземного громадянина.

Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 3 лютого 2009 року №3-рп/2009 з приводу правовідносин, пов’язаних з усиновленням, дійшов висновку, що держава, дбаючи про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, визначає процедуру усиновлення. При цьому вона здійснює контроль за цією процедурою шляхом прийняття норм, які забезпечують регулювання правовідносин, пов'язаних з усиновленням (абзац другий підпункту 3.2 пункту 3 мотивувальної частини). 

Розглядаючи справу «Гаазе проти Німеччини» (Haase v. Germany), Європейський суд з прав людини (далі – Суд) виніс рішення від 8 квітня 2004 року, у якому вказав, що врахування основних інтересів дітей є вирішальним чинником у кожній справі. Більше того, слід пам’ятати, що національні органи влади мають переваги безпосереднього контакту з усіма зацікавленими особами, часто саме на стадії, коли заходи щодо піклування передбачаються, або безпосередньо після їх втілення в життя (пункт 89).

При цьому, Суд зауважив, що межі розсуду, які отримують компетентні органи влади держави, залежать від характеру питань і важливості поставлених під загрозу інтересів (рішення від 11 квітня 2006 року у справі «С. проти Фінляндії» (C. v. Finland), пункт 53).

Усиновлення іноземцем дитини, яка є громадянином України, регулює стаття 283 Сімейного кодексу України, відповідно до частини четвертої якої на усиновлення дитини іноземцем потрібна згода центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей.
Основним Законом України (частина друга статті 120) та Законом України «Про центральні органи виконавчої влади» (частина друга статті 3) встановлено, що організація, повноваження і порядок діяльності центральних органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України.
За Конституцією України (пункти 6, 12 частини першої статті 92) передбачено, що засади охорони дитинства, а також організація і діяльність органів виконавчої влади визначаються виключно законом.

Як зазначив Конституційний Суд України у Рішенні від 1 квітня 2008 року №4-рп/2008, у частині першій статті 92 Основного Закону України закріплений принцип пріоритету (верховенства) закону в системі інших нормативно-правових актів, за допомогою якого здійснюється правове регулювання найважливіших суспільних відносин. Перелік питань, що мають регулюватися виключно законами України, передбачений цією нормою, має імперативний характер, а це означає, що всі рішення щодо них повинні прийматися у формі закону. До них належать, зокрема, організація і діяльність органів виконавчої влади.

У такий спосіб Конституція України встановила, що лише Верховна Рада України у відповідному законі має право визначати організацію і порядок діяльності органів виконавчої влади (абзаци третій, четвертий підпункту 4.2 пункту 4 мотивувальної частини). 

Прийняття законів Основний Закон України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85). 

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до статті 283 Сімейного кодексу України (реєстр. № 7424 від 20 грудня 2017 року), поданий народними депутатами України Немировським А.В. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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