ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону  «Про внесення змін до Закону України «Про санкції»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Інтеграція України в європейський правовий простір передбачає визнання та безумовне дотримання нею міжнародних стандартів у сфері захисту прав та основоположних свобод людини. 

Україна є членом цілого ряду міжнародних організацій, таких як Рада Європи, Організація Об’єднаних Націй та інших, що означає її готовність співпрацювати з іншими державами та докладати зусиль з метою забезпечення дотримання цих стандартів в європейському регіоні. 

Так, відповідно до статті 3 Статуту Ради Європи кожний член Ради Європи обов’язково повинен визнати принципи верховенства права та здійснення прав людини і основних свобод всіма особами, які знаходяться під його юрисдикцією, а також повинен відверто та ефективно співробітничати в досягненні мети Ради. 

Однією з цілей діяльності Організації Об’єднаних Націй, закріплених у статті 1 її Статуту, є здійснення міжнародного співробітництва у вирішені міжнародних проблем економічного, соціального, культурного і гуманітарного характеру й в заохоченні та розвитку поваги до прав людини і основних свобод для всіх, незалежно від раси, статі, мови і релігії. 

Наявність у сучасному світі держав, повне нехтування правами людини у яких стало звичайною практикою, обумовлює необхідність вжиття конкретних заходів з боку інших країн, які хоча б частково встановлювали відповідальність для осіб, винних у порушенні прав, та запобігали б подальшим порушенням. З огляду на це, Україна на ряду з іншими демократичними державами має застосовувати різноманітні важелі впливу на порушників прав людини з метою забезпечення верховенства права у світі. 

Окрім того, грубі порушення прав людини, як правило, пов’язані з широкомасштабною корупцією та іншими злочинами на кшталт відмивання “брудних” коштів. Дуже часто суб’єктами їх вчинення стають вищі посадові особи держави, інші політики та державні службовці. У такому випадку порушення прав людини набувають ще більш жорстокого та цілеспрямованого характеру, оскільки стають націлені на будь-кого, хто намагається викрити злочинні дії представників владних структур. У цих державах де-факто відсутня будь-яка справедлива система правосуддя, а отже і можливість притягти злочинців до відповідальності. 

Найбільш яскравим прикладом у міжнародній практиці, що став символом повного нехтування представниками влади будь-якими правами людини, є вбивство Сергія Магнітського. 

Сергій Магнітський – юрист, аудитор фонду Ермітаж Кепітал, який викрив схеми розкрадання посадовими особами Російської Федерації 230 мільйонів доларів США. У відповідь на це, російська влада почала його переслідування, звинувативши в ухиленні від сплати податків та посадивши до слідчого ізолятора. Протягом всього часу арешту він систематично піддавався жорстоким побиттям та тортурам з боку співробітників ізолятора, що врешті-решт призвело до його загибелі. Особливий цинізм російської влади проявився у тому, що особи, безпосередньо винні у смерті пана Магнітського, не лише не були покарані, а й отримали державні нагороди та відзнаки. 

Ряд країн, у відповідь на цей злочин російської влади, запровадили адресні санкції проти осіб, причетних до незаконного ув’язнення та смерті Сергія Магнітського, що у міжнародній практиці отримало назву актів Магнітського. Резолюцією від 28 січня 2014 року Парламентська асамблея Ради Європи закликала країни-учасниці застосувати обмежувальні заходи стосовно осіб, винних у цьому злочині.

На сьогоднішній день, акти Магнітського перестають бути звичайним засобом покарання осіб, винних у вчиненні конкретного злочину, та трансформуються у потужний зовнішньополітичний інструмент забезпечення дотримання прав людини у всьому світі. Вони стають спрямовані на те, щоб мінімізувати безкарність та комфорт, яким, на жаль, володіє значна кількість порушників прав людини. На цей час, такі країни як США, Велика Британія та Естонія вже прийняли законодавчі акти. Також такі країни як Литва та Канада наготові до прийняття аналогічних законів, що передбачають запровадження персональних санкцій проти осіб, винних у грубому порушені прав людини. 

Необхідність застосування персональних санкцій стосовно конкретних осіб, винних у грубому порушенні прав людини, обумовлена декількома причинами:

· як правило, такі особи є представниками влади або пов’язані з нею. У недемократичних державах з повністю контрольованою системою правосуддя, такі особи не несуть жодної відповідальності;

· кошти таких осіб, як правило, осідають поза межами їх держави, а отже, жодна демократична держава не може допустити, щоб вона стала притулком для таких коштів;

· у випадку краху репресивного режиму у їх державах, такі особи вільно переїжджають до будь-якої країни світу та живуть за рахунок коштів, отриманих злочинним шляхом;

· запроваджуючи санкції, держава як мінімум декларує, що вона не бажає жодним чином бути пов’язаною з особами, задіяними у порушенні прав людини, корупції, відмиванні коштів та інших подібних злочинах.

Запровадження санкцій стосовно окремих держав або конкретних осіб таких держав вже давно стало широко застосованою практикою, до якої прибігають як окремі країни, так і міжнародні організацій. Однак, як показує досвід, запровадження санкцій стосовно конкретних держав чи осіб не завжди є можливим, оскільки іноді вони мають змогу чинити спротив цьому. 

З огляду на це, необхідною є консолідація зусиль усіх демократичних держав та прийняття ними глобальних законодавчих актів, які б дозволяли кожній країні невідкладно реагувати на грубі порушення прав людини у всьому світі та застосовувати санкції до осіб, винних у цих порушеннях. Безумовно, Україна як демократична та правова держава, яка сповідує європейські цінності та принципи, не має стояти осторонь цих процесів та повинна демонструвати європейському та світовому співтовариству свою готовність брати участь у боротьбі за забезпечення дотримання прав та основоположних свобод людини у всьому світі. 

Прийняття в Україні законодавчого акту, що надасть можливість запроваджувати санкції проти будь-яких осіб, задіяних у корупції, відмиванні коштів або грубому порушенні прав людини, дозолить повною мірою долучитись до процесу забезпечення дотримання міжнародних стандартів у сфері захисту прав людини. 

Крім того, сучасне правове регулювання України в галузі санкцій не надає можливості використовувати санкції, як засіб реагування на порушення прав людини цивільного населення на тимчасово окупованій території; порушення базових прав військовополонених, які визначені ІV Гаазькою Конвенцією від 5 (18) жовтня 1907 р., ІV Женевськими Конвенціями від 12 серпня 1949 р. та І Додатковим Протокол від 8 червня 1977 р. до Женевських конвенцій 1949 р. Також, залишається неврегульованим питання застосування санкцій у зв’язку із порушенням іноземною державою прав закордонних українців та незаконне ув’язнення іноземною державою громадян України, які регулярно вчиняє Російська Федерація.

Іншою перешкодою для застосування санкцій в Україні є складність процедури застосування санкцій, яка включає подання пропозицій Раді національної безпеки та оборони, їхнє прийняття Президентом і затвердження Верховною Радою України. Саме через такий громіздкий механізм досі не застосовані секторальні санкції до РФ, як держави-агресора. Тож в проекті запропоновано спростити процедуру застосування санкцій шляхом надання відповідних повноважень одночасно Президенту, як Главі держави та Верховному Головнокомандувачу та Верховній Раді України, як органу державної влади, який визначає основи зовнішньої та внутрішньої політики України. 

Застосування санкцій в міжнародному праві прийнято розглядати як один із способів реалізації державою права на самооборону, закріпленого у статті 51 Статуту Організацій Об’єднаних Націй. Тому, санкції, застосовані щодо іноземної держави чи особи для захисту державою прав та свобод своїх громадян, є засадничим питанням зовнішньої політики держави.  З огляду на це, надання Верховній Раді України повноважень щодо застосування санкцій цілком відповідатиме її конституційним повноваженням щодо визначенням засад зовнішньої політики.
Також в проекті запропонована спрощена процедура прийняття рішення про застосування санкцій у випадку якщо Генеральна Асамблея, Рада Безпеки Організації Об’єднаних Націй, Рада Європейського Союзу прийняли рішення про застосування санкцій з метою захисту національних інтересів, національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України шляхом надання відповідних повноважень Президенту України. Така норма дозволить застосувати санкції, які є аналогічними до застосованих всім цивілізованим світом заходів проти РФ, у зв’язку із збройною агресією проти України.

2. Мета і завдання законопроекту

Метою законопроекту є запровадження в Україні ефективного механізму, спрямованого на покарання міжнародних порушників прав людини, запобігання політичним переслідуванням, незаконним ув’язненням, позасудовим побиттям, тортурам та іншим грубим порушенням прав людини, а також забезпечення дотримання міжнародних стандартів у сфері захисту прав людини всіма країнами. 

Законопроект спрямований на вирішення наступних завдань:

· захист прав українських громадян та компаній, закордонних українців, які знаходять за межами України;

· створення позаюрисдикційного транснаціонального механізму відповідальності для осіб, задіяних у корупції, відмиванні коштів або грубому порушенні прав людини;

· забезпечення дотримання усіма державами міжнародних стандартів у сфері захисту прав людини;

· забезпечення дотримання прав людини цивільного населення та військовополонених, які вчиняє РФ в ході її збройної агресії проти України та, як наслідок, тимчасової окупації частини української території;

· запобігання подальшим порушенням прав людини;

· створення дієвого механізму реагування держави на перелічені вище загрози.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України “Про санкції”, зокрема:

· доповнити перелік підстав для застосування санкцій, що створить правову основу їх запровадження стосовно окремих фізичних та юридичних осіб, щодо яких наявні підстави вважати про їх безпосередню участь або сприяння у грубому порушені прав людини, прав людини цивільного населення та військовополонених, прав закордонних українців;

· розширити існуючий перелік видів санкцій;

· вдосконалити існуючий механізм запровадження санкцій, зробити його більш гнучким, ефективним та прозорим.

4. Стан нормативно-правової бази

У відповідній сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти:

Конституція України;

міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України;

Закон України “Про санкції”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація цього законопроекту не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. 

6. Очікувані правові та соціально-економічні наслідки прийняття законопроекту.

Законопроект сприятиме забезпеченню дотримання міжнародних стандартів у сфері захисту прав людини та притягненню до відповідальності осіб, винних у їх порушені, а також збереженню законності та справедливості на території України, захисту її національних інтересів. 

Народні депутати України

                                       Кіраль С.І.(159)

Сотник О.С. (138)

Войціцька В. М. (149)

Найєм М. (087)

Рибчинський Є. Ю. (409)

Заліщук С. П. (082)

Березюк О.Р. (155)

Сироїд О.І. (131)

Опанасенко О.В. (147)

Бабак А.В. (185)

Пастух Т.Т. (361)

Сисоєнко І.В. (152)

Острікова Т.Г. (146)

Соболєв Є.В. (140)

Луценко І.В. (211)
Лещенко С. А. (083) 

Бондар М.Л. (317)

Логвинський Г.В. (037)

Шкрум А.І. (213)

Підлісецький Л.Т. (153)

Сидорович Р.М. (148)

Маркевич Я.В. (141)

Діденко І.А. (145)

Кириченко О.М. (202)

Батенко Т.І. (321)

Лаврик О.В. (319)

Левченко Ю.В. (421)

Іонова М.М. (087)

Зубач Л.Л. (151)

Семенченко С.І. (129)

Веселова Н.В. (136) 

Хміль М.М. (042)

Подоляк І.І. (314)

Силантьєв Д.О. (198)

Береза Б.Ю. (411)

Соловей Ю.І. (293)

Соболєв С.В. (212)

Голуб В.В. (395)
Мушак О.П. (124)

Юринець О.В. (315)

Вадатурський А.О. (328)

Пташник В.Ю. (150)

Журжій А.В. (143)

Ар'єв В.І. (416)

Черненко О.М. (085)

Єднак О.В. (144)

Гопко Г.М. (128)

Семенуха Р.С. (154)

Вовк В.І. (207)

Галасюк В.В. (196)

Ємець Л.О. (419)

Кривошея Г.Г. (064)

Різаненко П.О. (301)

Кишкар П.М. (134)

Чижмарь Ю.В. (428)

Петренко О.М. (392)

Іллєнко А.Ю. (413)

Костенко П.П. (156)
PAGE  
4

