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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


Відповідно до доручення Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони 23 травня 2018 року розглянув поданий народними України Кіралем С.І. та іншими проект Закону про внесення змін до Закону України "Про санкції"    (реєстр. № 7438 від 22.12.2017).	
Метою законопроекту є запровадження в Україні ефективного механізму, спрямованого на покарання міжнародних порушників прав людини, запобігання політичним переслідуванням, незаконним ув’язненням, позасудовим побиттям, тортурам та іншим грубим порушенням прав людини, а також забезпечення дотримання міжнародних стандартів у сфері захисту прав людини всіма країнами. 
У законопроекті запропоновано внести зміни до Закону України «Про санкції», зокрема, доповнити перелік підстав для застосування санкцій стосовно окремих фізичних та юридичних осіб, які брали  безпосередню участь або сприяли у грубому порушені прав людини, прав цивільного населення та військовополонених, прав закордонних українців, а також  розширити існуючий перелік видів санкцій.
Крім того, в проекті запропоновано спростити процедуру застосування санкцій шляхом надання відповідних повноважень одночасно Президенту як Главі держави та Верховному Головнокомандувачу та Верховній Раді України як органу державної влади, який визначає основи зовнішньої та внутрішньої політики України. 
Також запропонована спрощена процедура прийняття рішення про застосування санкцій у випадку, якщо Генеральна Асамблея, Рада Безпеки Організації Об’єднаних Націй, Рада Європейського Союзу прийняли рішення про застосування санкцій з метою захисту національних інтересів, національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України шляхом надання відповідних повноважень Президенту України.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, проаналізувавши законопроект, зазначило, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Оскільки Конституцією України не передбачені повноваження Верховної Ради України щодо застосування санкцій, то надання парламенту України такого повноваження шляхом прийняття звичайного закону містить ознаки невідповідності частині другій статті 85 Конституції України. 
Твердження в пояснювальній записці до проекту про те, що розширення повноважень Верховної Ради України щодо накладення санкцій  обумовлене її положенням як органу державної влади, який визначає основи зовнішньої та внутрішньої політики України, на думку ГНЕУ, є логічно суперечливим. 
Отже, з повноваження Верховної Ради України щодо визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики (п. 5 ч. 1 ст. 85 Конституції України) неможливо логічно вивести повноважень щодо застосування санкцій (тобто, конкретних обмежувальних заходів) стосовно іноземної держави, іноземної юридичної особи, юридичної особи, яка знаходиться під контролем іноземної юридичної особи чи фізичної особи-нерезидента, іноземців, осіб без громадянства, а також суб’єктів, які здійснюють терористичну діяльність (ч. 2 статті 1 Закону).
За результатами обговорення народні депутати України - члени Комітету рекомендують Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні проект Закону про внесення змін до Закону України "Про санкції"    (реєстр. № 7438 від 22.12.2017) прийняти за основу, за умови виключення пропозиції щодо внесення змін до статті 5 Закону України «Про санкції». за умови виключення пропозиції щодо внесення змін до статті 5 Закону України «Про санкції».
[bookmark: _GoBack]Представляти проект під час його розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України буде народний депутат України Кіраль Сергій Іванович.
Співдоповідатиме – Голова Комітету Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони Пашинський Сергій Володимирович.
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