3
До № 7439 від 22.12.2017 р. 
Н. д. України Сотник О.С та ін. 


ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про заходи захисту національних інтересів, національної безпеки України та покарання осіб, винних у грубому порушенні прав людини»
У проекті пропонується затвердити список з 54 осіб, стосовно яких запроваджуються та діють бестроково персональні обмежувальні заходи, які полягають у блокуванні їх активів, запобіганні виведенню капіталів за межі України, відмові у наданні та скасуванні віз, забороні в’їзду на територію України.

Підставою для запровадження вказаних санкцій є рекомендації Парламентської асамблеї Ради Європи, викладені у Резоюції 1966 (2014) «Недопустимість безкарності вбивць Сергія Магнітського» з так званого «списку Магнітського», щодо громадян Російської Федерації, пов'язаних з масштабною корупцією, відмиванням грошей або порушеннями прав людини, а також щодо осіб, які брали участь у незаконному засудженні та ув’язненні українських громадян на території Криму та Російської Федерації. 
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. У законопроекті пропонується застосувати «персональні санкції» за рішенням Верховної Ради України. 

Проте, відповідно до частині другої статті 19 Конституції України, органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Нормативно-правові акти, зокрема й закони, повинні прийматися на основі Конституції України і відповідати їй (частина друга статті 8 Конституції України, рішення Конституційного Суду України від 28.01.2003 № 2-рп/2003).

Відповідно до ч. 4 статті 5 Закону України «Про санкції» Парламент України застосовує як санкцію лише припинення дії міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, за поданням Президента України або іншого суб’єкта законодавчої ініціативи. 

Вказане повноваження відповідає конституційним повноваженням Верховної Ради України, оскільки відповідно до п. 32 ч. 1 статті 85 Конституції України до прерогативи Парламенту віднесено надання законом згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та денонсація міжнародних договорів України.
Частиною другою статті 85 Конституції України встановлено, що Верховна Рада України здійснює повноваження, які відповідно до Конституції України віднесені до її відання. Верховна Рада України, приймаючи закони, не має права допускати невідповідностей щодо будь-яких положень, прямо закріплених в Конституції України, перерозподіл конституційної компетенції шляхом прийняття закону є можливим тільки шляхом внесення змін до Конституції України (рішення Конституційного Суду України від 23 грудня 1997 року № 7-зп). Отже, повноваження Верховної Ради України, в тому числі і щодо накладення санкцій, мають здійснюватися лише у межах, визначених Конституцією України.

На цю обставину в своїх рішеннях неодноразово звертав увагу і Конституційний Суд України (наприклад, у п. 4.2 мотивувальної частини рішення від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004). 

Оскільки ж Конституцією України не передбачені повноваження Верховної Ради України щодо застосування персональних санкцій, то надання парламентом собі такого повноваження шляхом прийняття звичайного закону містить ознаки невідповідності частині другій статті 85 Конституції України. 

З огляду на зазначене, Головне управління не може підтримати прийняття даного законопроекту.
2. Звертаємо увагу, що відповідно до Закону України «Про санкції» (див. ч. 3 статті 5) рішення щодо застосування, скасування та внесення змін до санкцій щодо фізичної особи-нерезидента, іноземців, осіб без громадянства, а також суб’єктів, які здійснюють терористичну діяльність (персональні санкції), передбачених пунктами 1-21, 23-25 частини першої статті 4 цього Закону, приймається Радою національної безпеки та оборони України (далі – РНБО) та вводиться в дію указом Президента України. Відповідне рішення набирає чинності з моменту видання указу Президента України і є обов’язковим до виконання. 

Отже, вказаним вище Законом порядок накладення персональних санкцій вже врегульований і неодноразово застосовувався на практиці (див. Рішення РНБО від 28 квітня 2017 року, введене в дію Указом Президента України від 15 травня 2017 року № 133/2017 «Про застосування персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій)», яким персональні санкції застосовані до 1228 осіб).
3. Пояснювальна записка до проекту не узгоджується з текстом законопроекту. Адже у Пояснювальній записці стверджується, що законопроектом лише пропонується схвалити та внести на розгляд Ради національної безпеки та оборони України пропозиції щодо застосування персональних санкцій за створення реальних та/або потенційних загроз національним інтересам, національній безпеці України та порушення прав і свобод людини, інтересів суспільства та держави. 
4. Затвердження персональних санкцій законом не узгоджується з однією з основних ознак, притаманних закону як різновиду нормативно-правового акту – поширенням його дії на невизначене коло осіб
.
Прийняття законів з одноразових питань не відповідає соціальній ролі закону, веде до невиправданого зниження його суспільного значення, зменшує повагу до закону у суспільстві
.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Перший заступник 

керівника Головного управління 

          С.О. Гудзинський 
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