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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до деяких законодавчих актів України щодо подання єдиної звітності з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування

і податку на доходи фізичних осіб» (№ 7444 від 26.12.2017 р.)
У законопроекті, метою якого, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «подання єдиної звітності з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування і податку на доходи фізичних осіб» (далі – єдина звітність), пропонується внести відповідні зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «прийняття та реалізація запропонованого законопроекту сприятиме дерегуляції, спрощенню умов для ведення бізнесу, спрощенню адміністрування податку з доходів фізичних осіб та єдиного соціального внеску, зменшенню обсягу податкової звітності».

Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому ідею спрощення системи звітності для платників податків та єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, водночас вважає за доцільне висловити щодо змісту законопроекту такі зауваження.
1. Насамперед звертаємо увагу на те, що в пояснювальній записці до законопроекту відсутні ґрунтовні аргументи щодо доцільності поєднання в одному звіті відомостей про сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (звіт про ЄСВ) та відомостей про розрахунок сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь фізичних осіб, і сум утриманого з них податку (форма № 1ДФ)
.
2. Варто також зазначити, що запропоновані зміни до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» в частині подання звітності (відомостей) про нарахування, обчислення і сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове  державне соціальне страхування у складі звітності з податку на доходи фізичних осіб (єдиного податку) у строки та порядку, що встановлені Податковим кодексом України, не узгоджуються із п. 1.1. статті 1 Податкового кодексу України, де визначено, що «Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування …». При цьому страхові внески, з яких складається єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, не є податками, за своєю природою вони фактично є формою резервування заробітної плати, що забезпечує матеріальні виплати та надання соціальних послуг працівникам в разі настання страхового випадку. Крім цього, запропоновані зміни не узгоджуються із ч. 2 ст.  8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», в якій передбачено, що «єдиний внесок не входить до системи оподаткування».
3. Вважаємо також, що при об’єднанні зазначених вище звітів в один має бути враховано те, що  на сьогодні встановлені різні строки подання цих звітів до органів доходів і зборів.  Так, звіт про сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування подається щомісяця до 20 числа, тоді як форма податкового розрахунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь фізичних осіб, і сум утриманого з них податку (форма № 1ДФ) подається щокварталу протягом 40 календарних днів, наступних за останнім календарним днем минулого звітного кварталу.
4. Слід також врахувати, що подання єдиної звітності у запропонованому у проекті вигляді може призвести  до зниження ефективності та прозорості нагляду за збором та веденням обліку єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, а також створити можливість для непрозорого використання єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. при запропонованій системі звітності. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Заступник керівника 
Головного управління

   
                                 А.М. Ришелюк 
Вик.: С.В. Бортнік
� У п. 1 Пояснювальної записки до законопроекту при обґрунтуванні необхідності його прийняття міститься тільки посилання на пункт 3 Плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 3 квітня 2017 р. № 275-р., що не може розглядатися як належне обгрунтування необхідності прийняття законопроекту. 
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