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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо подання єдиної звітності з єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування і податку на 
доходи фізичних осіб»
У законопроекті пропонується внести зміни до Податкового кодексу України (далі – ПК), відповідно до яких передбачити в ньому подання податковими агентами щодо податку на доходи фізичних осіб, фізичними особами-підприємцями,  фізичними особами, які провадять незалежну професійну діяльність подання єдиної податкової звітності та звітності з єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний внесок) та встановити відповідальність за правопорушення, пов’язані з невиконанням цього обов’язку.
Відповідно до Пояснювальної записки до законопроекту законопроект сприятиме, зокрема, «спрощенню умов для ведення бізнесу, спрощенню адміністрування податку з доходів фізичних осіб та єдиного соціального внеску, зменшенню  обсягу  податкової звітності».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне заважити наступне.
1. Запропоновані у законопроекті зміни до ПК щодо включення положень, пов’язаних із звітністю з єдиного внеску, відповідальності його платників, порушують загальну логіку формування податкового законодавства. По-перше, згідно з п. 1.1 ст. 1 ПК «Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час адміністрування податків, а також відповідальність за порушення податкового законодавства». При цьому, за змістом п. 1.3 ст. 1 цього Кодексу «Цей Кодекс не регулює питання…. погашення зобов'язань зі сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, зборів на обов’язкове державне пенсійне страхування з окремих видів господарських операцій». По-друге, за змістом ст. ст. 9, 10 ПК єдиний внесок не належить до загальнодержавних та місцевих податків і зборів. По-третє, з метою визначення правових та організаційних засад забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, умов та порядку його нарахування і сплати та повноваження органу, що здійснює його збір та ведення обліку, Верховною Радою України прийнято Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування». Згідно ч. 2 ст. 2 цього Закону «виключно цим Законом визначаються: принципи збору та ведення обліку єдиного внеску; платники єдиного внеску; порядок нарахування, обчислення та сплати єдиного внеску; розмір єдиного внеску; орган, що здійснює збір та веде облік єдиного внеску, його повноваження та відповідальність; склад, порядок ведення та використання даних Державного реєстру загальнообов'язкового державного соціального страхування; порядок здійснення державного нагляду за збором та веденням обліку єдиного внеску». По-четверте, за змістом ст. 46 ПК нарахування та/або сплата єдиного внеску не включається до складу податкової звітності. По-п’яте, об’єднання вказаної звітності потребує уніфікації строків подання податкової звітності та звітності з єдиного внеску, строків їх сплати, бази оподаткування (бази нарахування єдиного внеску), що проектом не передбачено. За цих умов пропозиції щодо удосконалення адміністрування єдиного внеску було б юридично коректніше викласти в Законі України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування».

2. Слід зауважити, що п. 2 розділу II «Прикінцеві положення», у якому пропонується установити, що «до приведення нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом вони застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону», не враховує припис ч. 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України, згідно з яким «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті».
3. Враховуючи, що поданий законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо подання єдиної звітності з єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування і податку на доходи фізичних осіб» (реєстр. № 7444 від 26.12.2017), який внесений тим самим суб’єктом права законодавчої ініціативи, вважаємо, що розгляду цього законопроекту має передувати прийняття рішення щодо законопроекту реєстр. № 7444 від 26.12.2017. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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