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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансування регіонального розвитку»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансування регіонального розвитку» (далі – законопроект) розроблено Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України на виконання Плану пріоритетних дій Уряду на 2016 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.05.2016 № 418-р, Плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.04.2017 № 275-р, а також Плану заходів на 2015 – 2017 роки з реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07.10.2015 № 821. 
Так, пунктом 10 Розділу І Плану пріоритетних дій Уряду на 2016 рік встановлено цільові показники для забезпечення стабільного, передбачуваного та доступного фінансування регіонального розвитку, а саме:

скорочення часу на прийняття рішень щодо розподілу коштів державного фонду регіонального розвитку (далі – ДФРР);

здійснення відбору інвестиційних програм і проектів відповідно до пріоритетів та критеріїв, які визначатимуться  Кабінетом Міністрів України; 

збереження залишків коштів ДФРР для здійснення відповідних цільових витрат, пов’язаних з реалізацією проектів, у наступному бюджетному періоді.
Досягнення зазначених цільових показників передбачено шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України та Закону України «Про засади державної регіональної політики».
Законопроект спрямований на вирішення таких проблем фінансування регіонального розвитку:

Невідповідність бюджетного циклу (1 рік) проектному циклу (багаторічні), відсутність системи резервування коштів для схвалених проектів, наслідком чого є нестабільність та недоступність фінансування протягом терміну реалізації проекту, недобудови та збитки
Вирішується шляхом формування державного фонду регіонального розвитку у розмірі 10 відсотків податку на прибуток підприємств на спеціальному фонді державного бюджету (за інформацією Мінфіну відповідає обсягу коштів ДФРР визначеному чинною редакцією Бюджетного кодексу, але останні три роки не виконується) та збереження залишків коштів ДФРР на рахунках спеціального фонду державного бюджету для здійснення відповідних цільових витрат, пов’язаних з реалізацією проектів, у наступному бюджетному періоді. 
Відповідно до чинного законодавства у разі невикористання до кінця поточного бюджетного періоду кошти ДФРР не можуть бути перенесені на наступний рік. Так, Казначейство закриває всі рахунки, відкриті у поточному бюджетному періоді для виконання бюджету, не пізніше 31 грудня поточного бюджетного періоду або останнього дня іншого бюджетного періоду. Тобто для реалізації проектів, які не профінансовані повністю у році, що закінчився, необхідно використовувати кошти наступного року. Це призводить до збільшення кількості недобудов, значного збільшення вартості проектів, а в результаті – до неефективного використання бюджетних коштів, а також до зменшення обсягу коштів, що передбачені на нові проекти регіонального розвитку.
Річний, а не середньостроковий держбюджет не відповідає життєвому циклу інвестиційних проектів та є однією з причин нестабільності їх фінансування. Водночас, з огляду на проектний та технологічний цикли, інвестиційні проекти, як правило, не можуть бути реалізовані протягом одного року, а термін їх реалізації переважно може становити три і більше років відповідно до планів їх реалізації та строків введення в експлуатацію основних засобів.
Крім того, законопроектом передбачається гармонізувати терміни проведення обласними, Київською міською державними адміністраціями конкурсного відбору інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку, подання Мінрегіону відповідних пропозицій щодо відібраних програм і проектів шляхом зміни з 1 травня на 1 серпня року, що передує плановому, та здійснення Мінрегіоном оцінки їх відповідності вимогам законодавства й інформування обласних, Київської міської державних адміністрацій про результати такої оцінки – шляхом зміни з 1 серпня на 
1 листопада року, що передує плановому. Рекомендації щодо таких термінів були надані Мінрегіону Рахунковою палатою України відповідно до рішення від 16.06.2016 № 12-6 «Про результати аудиту ефективності використання у 2015 році коштів державного бюджету, спрямованих місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, капітальний ремонт об′єктів інфраструктури окремих територій».
2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою розроблення законопроекту є внесення змін до статті 241 Бюджетного кодексу України для створення умов для забезпечення стабільного, передбачуваного та доступного фінансування регіонального розвитку, спрощення та прискорення процедури отримання регіонами коштів ДФРР, запровадження системи відбору інвестиційних програм і проектів відповідно до пріоритетів регіонального розвитку, які визначатимуться Кабінетом Міністрів України.
3. Правові аспекти 


У даній сфері правового регулювання діють: Бюджетний кодекс України, Закон України «Про засади державної регіональної політики», постанови Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 № 385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку України на період до 2020 року», від 18.03.2015 № 196 «Деякі питання державного фонду регіонального розвитку», від 07.10.2015 № 821 «Деякі питання реалізації у 2015 – 2017 роках Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року», розпорядження Кабінету Міністрів України 
від 27.05.2016 № 418-р «Про затвердження плану пріоритетних дій Уряду на 2016 рік», від 03.04.2017 № 275-р «Про затвердження середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року та плану пріоритетних дій Уряду 
на 2017 рік».
4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація законопроекту не потребує додаткового фінансування з Державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів

Законопроект погоджено без зауважень – Вінницькою, Волинською, Дніпропетровською, Житомирською, Закарпатською, Івано-Франківською, Київською, Кіровоградською, Миколаївською, Одеською, Полтавською, Рівненською, Сумською, Харківською, Херсонською, Хмельницькою, Чернігівською обласними державними адміністраціями, Донецькою обласною військово-цивільною адміністрацією; із зауваженнями, які враховано – Тернопільською обласною державною адміністрацією; із зауваженнями, які враховано частково – Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Київською міською державною адміністрацією, Запорізькою, Черкаською обласною державною адміністрацією; із зауваженнями, які не враховано – Львівською, Чернівецькою обласними державними адміністраціями та Луганською обласною військово-цивільною адміністрацією. 
Висновок Міністерства юстиції України за результатами проведення правової експертизи від 05.09.2016 із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки, які враховано.
Крім того, на резолюцію Державного секретаря Кабінету Міністрів України Бондаренка В.В. від 12.01.2017 № 219/0/2-16 у зв'язку із прийняттям Верховною Радою України Закону України від 20 грудня 
2016 р. № 1789-VIII «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» Мінрегіоном доопрацьовано законопроект з урахуванням пропозицій Казначейства, Мінфіну та Мінмолодьспорту. 
Після доопрацювання законопроект погоджено без зауважень – Державною казначейською службою України; із зауваженнями, які враховано – Міністерством молоді та спорту України; із зауваженнями, які не враховано – Міністерством фінансів України (висловлені зауваження не враховують завдання, визначені Планом пріоритетних дій Уряду на 2016 рік, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.05.2016 № 418-р).
На виконання рішення Урядового комітету з питань європейської, євроатлантичної інтеграції, міжнародного співробітництва та регіонального розвитку від 19.06.2017 щодо узгодження проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансування регіонального розвитку» 20.06.2017 проведено узгоджувальну нараду з представниками Мінфіну і Казначейства, за результатами якої враховано пропозиції та зауваження Мінфіну та Секретаріату Кабінету Міністрів України і в доопрацьованій редакції законопроект листом від 21.06.2017 № 7/31-6640 надіслано на погодження до Мінфіну, Мінекономрозвитку, Казначейства.
Зауваження Мінекономрозвитку, надані до законопроекту листом від 12.08.2017 № 3902-08/25908-03 та висловлені на Урядовому комітеті не можуть бути враховані повністю, оскільки суперечать Плану пріоритетних дій Уряду на 2016/2017 роки та Закону України «Про засади державної регіональної політики».
Станом на 30.06.2017 Мінекономрозвитку не висловив зауваження та пропозиції до законопроекту (лист Мінрегіону від 21.06.2017 № 7/31-6640) в термін встановлений рішенням Урядового комітету.
Після доопрацювання законопроект погоджено без зауважень – Державною казначейською службою України; із зауваженнями, які враховано – Міністерством фінансів України; Містерством економічного розвитку і торгівлі України (вх. № 03/48114/8-17 від 22.06.2017) погоджено за вмовчанням відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 
№ 950.
02.08.2017 після надсилання законопроекту до Кабінету Міністрів України листом від 30.06.2017 № 12/20-31-1708 на виконання рішення Урядового комітету з питань європейської, євроатлантичної інтеграції, міжнародного співробітництва та регіонального розвитку від 19.06.2017 у Секретаріаті Кабінету Міністрів України проведено узгоджувальну нараду з представниками Мінфіну та юристами Секретаріату Кабінету Міністрів за результатами якої спірні положення законопроекту викладені у редакції, запропонованій Мінфіном та враховано зауваження Секретаріату Кабінету Міністрів України.
Мінрегіоном доопрацьовано законопроект на виконання рішення Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності від 16.11.2017.

6. Регіональний аспект

Законопроект сприятиме скороченню та спрощенню процедури фінансування інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку, забезпеченню стабільності та доступності фінансування за рахунок коштів ДФРР, недопущенню виникнення об′єктів незавершеного будівництва.
Законопроект відповідно до § 33 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950, надсилався всеукраїнським асоціаціям органів місцевого самоврядування. 
6¹. Запобігання дискримінації
У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

З метою проведення громадської антидискримінаційної експертизи, законопроект розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства.
7. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 
Законопроект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8. Громадське обговорення

З метою проведення консультацій з громадськістю законопроект розміщено на офіційному веб-сайті Мінрегіону.
9. Позиція соціальних партнерів

Законопроект не стосується соціально-трудової сфери, тому не підлягає погодженню з уповноваженими представниками від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організації роботодавців.
10. Оцінка регуляторного впливу

Законопроект не є регуляторним актом.

10¹. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація законопроекту не має впливу на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Реалізація законопроекту сприятиме стабільному та прогнозованому фінансуванню інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку, дозволить запобігти виникненню об’єктів незавершеного будівництва.
Віце-прем'єр-міністр України – 

Міністр регіонального розвитку, 

будівництва та житлово-комунального 

господарства України                                                                            Г.Г.Зубко
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