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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансування регіонального розвитку»

У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі – БК України) пропонується визначити новий порядок формування та використання коштів Державного фонду регіонального розвитку (далі – Фонд), зокрема: 
включити Фонд до складу спеціального фонду державного бюджету; 
визначити джерелом формування коштів Фонду 10 відсотків податку на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств державної власності, що зараховується до загального фонду державного бюджету в повному обсязі, та податку, визначеного пунктом 18 частини першої статті 64, пунктом 12 частини першої статті 66 та пунктом 2 частини першої статті 69 БК України);
передбачити, що пріоритети фінансування інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку за рахунок коштів Фонду та пропорції їх спрямування на такі пріоритети визначаються Кабінетом Міністрів України на строк до трьох років;
встановити, що Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міська державні адміністрації до 1 серпня року, що передує плановому, забезпечують проведення конкурсного відбору інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку, подають центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної регіональної політики, пропозиції з переліком і описом інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку, що сформовані відповідно до абзацу другого частини другої цієї статті у межах індикативного прогнозного обсягу коштів Фонду на плановий бюджетний період, для проведення оцінки їх відповідності вимогам законодавства.
Законопроект, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, розроблено з метою «створення умов для забезпечення стабільного, передбачуваного та доступного фінансування регіонального розвитку, спрощення та прискорення процедури отримання регіонами коштів ДФРР, запровадження системи відбору інвестиційних програм і проектів відповідно до пріоритетів регіонального розвитку, які визначатимуться Кабінетом Міністрів України».
Головне управління, у цілому підтримуючи ідею законопроекту, водночас вважає доцільним зауважити наступне.

         1. В оновленій редакції ч. 1 ст. 241 БК України пропонується встановити, що Фонд створюється у складі спецфонду Державного бюджету  і формується за рахунок надходжень від 10 відсотків податку на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств державної власності, що зараховується до загального фонду державного бюджету в повному обсязі, та податку, визначеного пунктом 18 частини першої статті 64, пунктом 12 частини першої статті 66 та пунктом 2 частини першої статті 69 БК України).  Згідно ж з чинною редакцією відповідних норм БК України формування Фонду провадиться за рахунок не менше 1 відсотка прогнозного обсягу доходів загального фонду проекту Державного бюджету України на відповідний бюджетний період. З цього приводу зауважимо, що у доданих до проекту супровідних документах відсутні належні обґрунтування щодо планових обсягів надходжень до Фонду, у т.ч. в порівнянні з обсягами, що забезпечуються чинними положеннями бюджетного законодавства, достатності передбачених проектом коштів, які визначені джерелом ресурсної бази Фонду, для реалізації його повноважень з фінансування інвестиційних програм і проектів відповідно до пріоритетів регіонального розвитку. У доданих до проекту документах мова йде тільки про те, що обсяг коштів для формування Фонду, передбачений проектом, «за інформацією Мінфіну відповідає обсягу коштів ДФРР визначеному чинною редакцією Бюджетного кодексу, але останні три роки не виконується».  Враховуючи зазначене, звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК України до законопроекту слід додати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

2. Частина 3 ст. 241 БК України (в редакції проекту), на нашу думку, потребує доопрацювання в частині строків подання відповідними суб’єктами відповідних пропозицій. 
Так, в оновленій редакції абзацу першого ч. 3 ст. 241 БК України передбачається, що «Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міська державні адміністрації до 1 серпня року, що передує плановому, забезпечують проведення конкурсного відбору інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку, подають центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної регіональної політики, пропозиції з переліком і описом інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку…..». Такий строк видається вразливим в контексті встановленої Конституцією України та бюджетним законодавством хронології бюджетного процесу. Зокрема, згідно з ч. 2 ст. 96 Конституції України та ч. 3 ст. 37 БК України Кабінет Міністрів України не пізніше 15 вересня кожного року подає до Верховної Ради України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік. У зв’язку з цим, у документах, які додаються до законопроекту, доцільно було б, принаймні, дати пояснення щодо оптимальності пропонованого строку (до 1 серпня) проведення конкурсного відбору. 
Також неясно, у які строки мають бути подані Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної регіональної політики, пропозиції з переліком і описом інвестиційних програм і проектів регіонального розвитку у межах індикативного прогнозного обсягу коштів Фонду на плановий бюджетний період для проведення оцінки їх відповідності вимогам законодавства (абз. 1 оновленої ч. 3 ст. 241 БК України). Аналогічне зауваження стосується й абзаців 3, 7 оновленої ч. 3 ст. 241 БК України.
3. Потребує актуалізації п. 1 розділу ІІ проекту, згідно з яким цей Закон набирає чинності з 1 січня 2019 року. 

4. Враховуючи, що поданий проект системно пов’язаний з проектом Закону України «Про внесення зміни до Закону України 
«Про засади державної регіональної політики»» (реєстр. № 7446 від 26.12.2017 р.), обидва законопроекти доцільно розглядати одночасно.
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