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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо спрощення процедур банкрутства»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення процедур банкрутства» (далі – проект Закону) розроблено Міністерством юстиції України на виконання пункту 24 Плану дій щодо імплементації кращих практик якісного та ефективного регулювання, відображених Групою Світового банку у методології рейтингу «Ведення бізнесу», затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1406-р (в редакції розпорядження Кабінету Міністрів України від 23.11.2016 № 926-р), пункту 1 розділу 4 Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», схваленої Указом Президента України від 12.01.2015 № 5/2015.
Прийнятим Верховною Радою України 22 грудня 2011 року Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (далі – Закон) викладено в новій редакції Закон України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», що дало змогу привести правове регулювання суспільних відносин у сфері банкрутства у відповідність із сучасними умови.

Водночас Закон містить певні бар’єрі, які перешкоджають доступу як боржника, так і кредитора до процедур банкрутства та унеможливлюють використання закладених у Законі механізмів щодо відновлення платоспроможності або ліквідації боржника, тому окремі положення Закону потребують вдосконалення.
Згідно з дослідженням Світового банку «Ведення бізнесу» Україна посідає 150 місце за показником «врегулювання неплатоспроможності» (в загальному рейтингу – 80). Причиною такого низького показника є те, що процедури банкрутства в Україні є тривалими – 2,9 року (розвинуті країни –          1,7 року; країни Східної Європи та Центральної Азії – 2,2 року),  коштовними –            42 % вартості майна боржника витрачається на процедури банкрутства (розвинуті країни – 9,1; країни Східної Європи та Центральної Азії – 13,1) та неефективними – сума відшкодування кредиторам становить 7,5 % (розвинуті країни – 73 %; країни Східної Європи та Центральної Азії – 38,2 %). Без змін у цій сфері досягти передбаченого в Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020» результату, а саме посісти 30 місце в загальному рейтингу  дослідження Світового банку «Ведення бізнесу», буде неможливо.

2. Мета і шляхи її досягнення 

Проект Закону розроблено з метою спрощення процедур відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом, а також доступу до таких процедур.

Ця мета досягається шляхом внесення відповідних змін до Закону, а також до статті 4 Закону України «Про судовий збір».

Проектом Закону пропонується внести зміни до підпункту 9 пункту 2 частини другої статті 4 Закону України «Про судовий збір», встановивши, що у разі подання до господарського суду заяви про порушення справи про банкрутство платником судового збору є кредитор. 

Боржник при ініціюванні ним процедури банкрутства від сплати судового збору звільняється.  

Такий підхід у справлянні судового збору при поданні вищезазначеної категорії заяв до господарського суду викликаний метою врахування  незадовільного майнового стану боржника, зокрема  фінансового становища, та відсутністю грошових коштів на момент подання такої заяви саме боржником, а також з метою зняття певних бар’єрів щодо доступу до процедур банкрутства. 

Відповідно до статті 9 Закону України «Про судовий збір» судовий збір сплачується за місцем розгляду справи та зараховується до спеціального фонду Державного бюджету України. Кошти судового збору спрямовуються на забезпечення здійснення судочинства та функціонування органів судової влади.

Разом з тим звільнення боржника від сплати судового збору при поданні заяви про порушення справи про банкрутство не погіршить стан забезпечення здійснення судочинства та функціонування органів судової влади,  оскільки відповідно до частини першої статті 23 Закону конкурсні кредитори за вимогами, які виникли до дня порушення провадження у справі про банкрутство, зобов'язані подати до господарського суду письмові заяви з вимогами до боржника, а також документи, що їх підтверджують, протягом тридцяти днів від дня офіційного оприлюднення оголошення про порушення провадження у справі про банкрутство. При цьому підпунктом 10 пункту 2 частини другої Закону України «Про судовий збір» за подання заяв кредиторами, які звертаються з грошовими вимогами до боржника після оголошення про порушення справи про банкрутство, а також після повідомлення про визнання боржника банкрутом, передбачено справляння судового збору у розмірі 2 прожиткових мінімумів для працездатних осіб.

Суттю права сторони при зверненні до суду є доступ до правосуддя, а метою – досягнення справедливого вирішення справи. Якщо у боржника наявні ліквідні активи, але грошові кошти відсутні, таке становище боржника не може бути перешкодою доступу до правосуддя. В країнах з розвиненою ринковою економікою саме боржники переважно звертаються до суду із заявами про порушення справи про банкрутство, оскільки судові процедури банкрутства надають дієвий захист інтересам боржника, максимально захищаючи при цьому права кредиторів. Вітчизняна судова практика свідчить про протилежне. Відтак зазначені зміни стимулюватимуть боржників до своєчасного ініціювання процедур банкрутства, що позитивно вплине на інвестиційний клімат та економіку в цілому.

Відповідні зміни щодо покладання обов’язку сплати судового збору виключно на кредитора проектом Закону також вносяться до частин четвертої та дев’ятої статті 11 Закону. 

Крім того, проектом Закону пропонується внести зміни до статей 1, 10, 11 Закону щодо виключення з терміна «боржник» такої ознаки, як  неспроможність боржника виконати протягом трьох місяців свої грошові зобов'язання після настання встановленого строку їх виконання, а також скасування обов’язку кредитора або боржника при поданні ними заяви про порушення справи про банкрутство додавати до заяви докази того, що сума безспірних вимог кредитора (кредиторів) сукупно становить не менше трьохсот мінімальних розмірів заробітної плати. На сьогодні розмір мінімальної заробітної плати становить 3200,00 грн, у зв’язку з чим сума безспірних вимог кредитора (кредиторів) для ініціювання справи про банкрутство повинна становити 960000,00 грн. Штучне накопичення такої заборгованості призводить до того, що процедури банкрутства закінчуються зазвичай ліквідацією, оскільки можливості для відновлення платоспроможності втрачено. При цьому розрахуватися із усіма кредиторами також не вдається. Тому запропоновані законопроектом зміни сприятимуть скасуванню зайвих бар’єрів щодо ініціювання процедур банкрутства та запобігатимуть накопиченню заборгованості боржника перед кредиторами.
Крім того, проектом Закону вирішується питання формування складу комітету кредиторів, якщо загальна кількість кредиторів не перевищує сім осіб, у зв’язку з чим пропонується внести зміни до частини шостої статті 26 Закону. У такому разі всі  кредитори автоматично будуть включатися до складу комітету кредиторів, а у ході процедур банкрутства будуть приймати рішення відповідно до розподілу компетенції, встановленої Законом,  як комітет кредиторів або як збори кредиторів.
Також проектом Закону пропонується внести зміни до частини першої статті 95 Закону, а саме: скасувати абзац  другий цієї частини, яка є зайвим бар’єром для застосування статті 95 Закону. Законом передбачено, що у випадку, якщо вартості майна боржника – юридичної особи, щодо якого прийнято рішення про ліквідацію, недостатньо для задоволення вимог кредиторів, така юридична особа ліквідується в порядку, передбаченому цим Законом. У разі виявлення зазначених обставин ліквідатор (ліквідаційна комісія) зобов’язаний звернутися до господарського суду із заявою про порушення справи про банкрутство такої юридичної особи. Абзац другий частини першої статті 95 Закону передбачає, що обов’язковою умовою звернення до господарського суду із заявою про порушення справи про банкрутство є дотримання боржником порядку ліквідації юридичної особи відповідно до законодавства України, та створює враження, нібито суд неповинен порушити справу, якщо боржник припустився якихось помилок при запровадженні процедури самоліквідації. На практиці це положення використовується для штучної відмови у прийнятті заяви судом та звільненні, таким чином, боржника від обов’язку ініціювати  справу та наданні йому можливості уникнути судового контролю при розподілі активів між кредиторами.

3. Правові аспекти 

На сьогодні у сфері банкрутства діє Закон України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом».
Крім зазначеного Закону, у цій сфері діють такі нормативно-правові акти: Господарський процесуальний кодекс, Податковий кодекс України, Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», інші законодавчі акти України.
4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація норм, передбачених проектом Закону, не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з Державного бюджету України. 

5. Позиція заінтересованих органів 
Проект Закону погоджено з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України та Державною регуляторною службою України. 
6. Регіональний аспект 

Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць України.

61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

7. Запобігання корупції 

У проекті Закону відсутні правила і процедури,  які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.

8. Громадське обговорення 

З метою забезпечення вивчення та врахування думки громадськості проект Закону відповідно до вимог статей 9, 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» розміщено для обговорення на веб-сайті Міністерства юстиції України (http://www.minjust.gov.ua) у рубриці «Нормотворча діяльність/Обговорення нормативно-правових актів».

9. Позиція соціальних партнерів 

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

	Сфери впливу
	Вплив, який справлятиме

регуляторний акт

	Ринкове середовище
	Покращення інвестиційного клімату

	Забезпечення прав та інтересів суб'єктів господарювання
	Спрощення доступу до процедур банкрутства, збільшення санацій, що дозволить розрахуватися з кредиторами та зберегти працюючий бізнес боржника.

	Забезпечення прав та інтересів громадян
	Підвищення рівня виконання зобов’язань

	Забезпечення прав та інтересів держави
	Покращення інвестиційного клімату, підвищення ефективності процедур банкрутства, а також підвищення рівня виконання зобов’язань


101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту Закону позитивно вплине на ринок праці, оскільки метою проекту Закону є скасування зайвих бар’єрів для використання боржниками процедур відновлення своєї платоспроможності і, як наслідок, збереження бізнесу та робочих місць.
11. Прогноз результатів

Прийняття Закону сприятиме вдосконаленню процедур відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом, спрощенню доступу до процедур банкрутства, що, в свою чергу, дасть можливість підвищити позицію України у рейтингу «Ведення бізнесу» (Doing Business)».

Міністр юстиції України
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