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          Назва проекту акта: проект Закону про публічні консультації

          Реєстр. № 7453 від 27.12.2017 р.

          Суб’єкт права законодавчої ініціативи:  Кабінет Міністрів України

         Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування 

  	У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету                         від 16 січня 2019 року, протокол № 130)

	Разом з тим, окремі нормі законопроекту мають декларативний характер, окрім того, його положення містять ряд некоректних термінів та понять. 
	Такі формулювання як «терміновий порядок» та «суспільні інтереси» не несуть чіткого юридичного визначення та створюють дискрецію для суб’єктів владних повноважень на власний розсуд відносити конкретні питання, до тієї, чи іншої категорії, яка відповідно потребує, чи не потребує публічних консультацій.
	Окрім того,  відповідно до статті 1 законопроекту термін «публічні консультації» означає комунікації між суб’єктами владних повноважень та заінтересованими особами, які здійснюються у визначеному цим Законом порядку. Разом з тим, законопроект визначає ще одну групу осіб «учасники публічних консультацій», які, відповідно до законопроекту, також мать брати участь у публічних консультаціях.  
	Законопроектом досить ускладнюється процес консультацій з громадськістю та робиться цей процес повністю керованим з боку суб’єктів владних повноважень, зокрема:
	- передбачається, що суб’єкт владних повноважень у терміновому порядку без проведення публічних консультацій розробляє проекти актів з питань запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків, з інших питань, пов’язаних з виникненням загрози життю, здоров’ю, охоронюваним законом правам людини, суспільним інтересам чи інтересам держави, з невідкладних питань, пов’язаних з проведенням антитерористичної операції, та з питань обороноздатності держави, а також з питань особливого періоду, введення воєнного стану та їх фінансування. 
	- строк проведення публічних консультацій визначається суб’єктом владних повноважень з урахуванням складності питання, проекту акта, терміновості, пріоритетності, строків виконання завдань, необхідності проведення публічного обговорення.
	Слід звернути увагу, що законопроект не визначає строків інформування щодо проведення публічних консультацій, тому, не володіючи такою інформацією, відповідні особи можуть не встигнути отримати статус «заінтересованих осіб».
	Зауваження викликає те, що, відповідно до пункту 5 частини 3 статті 19 (прикінцеві положення) вносяться зміни до частини 3 статті 21 Закону «Про запобігання корупції» (стаття про участь громадськості в заходах щодо запобігання корупції), однак в порівняльній таблиці вищезазначені зміни вносяться до статті 16 даного Закону (стаття про оплату праці членів та працівників апарату Національного агентства), що не відповідає змісту законопроекту.
	Ідея даного законопроекту в сучасних умовах є досить слушною та актуальною, однак наявність у законопроектів окремих недоліків не дозволять належним чином досягнути заявленої мети.


Перший заступник Голови Комітету                                                Ю.САВЧУК







