
Пояснювальна записка

до проекту Закону  

«Про внесення змін до Податкового кодексу України 

щодо зниження ставки податку на додану вартість для деяких видів сільськогосподарської продукції»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

На сьогоднішній день в окремих секторах українського АПК, орієнтованих на внутрішній ринок, перш за все, у тваринництві, склалися передумови до виникнення критичної ситуації. Однією з головних причин цього є зміни податкового законодавства (спочатку зміна умов спецрежиму ПДВ у 2016 році і відміна спецрежиму ПДВ у 2017 році, а також відновлення бюджетного відшкодування ПДВ при експорті зернових і технічних культур починаючи з 1 січня 2016 року), які були також посилені макроекономічними чинниками в країні, результатом чого стало падіння платоспроможного попиту з боку українського споживача. 
Крім того, додатковий негативний вплив на український аграрний сектор справляє все більш зростаюча міжнародна конкуренція, у випадку України мова, перш за все, йде про конкуренцію з боку сільгосптоваровиробників країн  Європейського Союзу і Російської Федерації, які, на відміну від українських аграріїв, отримують значні дотації, що порушує принципи справедливої конкуренції. При цьому, якщо вітчизняні виробники рослинницької продукції можуть компенсувати цю нерівність завдяки природній маржинальності виробництва, обумовлений, в першу чергу високою родючістю ґрунтів, а також ефектом масштабу, оскільки середній розмір українського аграрного підприємства значно перевищує середній розмір європейського. Однак, у випадку з тваринництвом ефект масштабу повністю нівелюється диспропорцією у вартості кредитних ресурсів, що особливо важливо саме для тваринництва  через його високу капіталомісність (наприклад, вартість створення одного стійломісця великої рогатої худоби складає близько $10-12 тис), а також природні обмеження швидкості повернення інвестицій, яка становить приблизно 7-10 років.
В результаті, за підсумками 2016 року у порівнянні з 2015 роком, зниження обсягів продукції тваринництва склало 2 % (при цьому, виробництво молока зменшилось на 2,2 %, яєць від птиці – на 10 %), в той час як продукція рослинництва зросла на 9,9 %. За перші 7 місяців 2017 року падіння обсягів продукції тваринництва продовжилось, хоча й дещо уповільнилось – до 0,7 %. Чисельність поголів’я корів за підсумками 2016 року скоротилася на 2,7%, поголів’я свиней – на 5,8%, поголів’я птиці – на 1,13 %. У 2017 році (станом на 1 вересня) падіння поголів’я (у % до відповідного періоду 2016 року) продовжилося: корів – на 2%, свиней – на 9,2 % (тут очевидно позначився ще додатково фактор епідемії АЧС). Проте зросло поголів’я птиці на 3,3 %, що вочевидь є наслідком виплати бюджетної дотації для розвитку сільськогосподарських товаровиробників та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції, яка в 2018 році виплачуватися не буде.  
Треба врахувати, що часткова відміна спеціального режиму оподаткування ПДВ в 2016 році та повна відміна цього режиму – у 2017 році вочевидь не тільки не була компенсована відновленням компенсуванням ПДВ при експорті зернових і технічних культур в 2016 році, як це сталося в рослинництві, а й призвела до додаткового негативного ефекту для галузі – підвищення вартості кормів  на внутрішньому ринку, які складають в середньому 50-70 % собівартості виробництва продукції тваринництва (за даними 2015 року: ВРХ на м’ясо – 56,3%, свинарство – 69,7 %, м’ясо птиці – 72,2 %, яйця курячі – 75,1 %, молоко – 51,5%).  
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Продовольча	пшениця,	
Різниця	між	ціною	СРТ-порт	(без	ПДВ)	і	FOB	відносно	ціни	FOB		
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Джерело: Інформаційне агентство АПК-інформ
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Кукурудза.	
Різниця	між	ціною	СРТ-порт	(без	ПДВ)	і	FOB	відносно	ціни	FOB		
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Джерело: Інформаційне агентство АПК-інформ

В цілому ж у 2016 році витрати сільського господарства зросли на 13,5%, а за підсумками 7 місяців 2017 року – ще на 23,2 %.
Крім того, частка експорту продукції тваринництва у загальному обсязі експорту аграрної галузі становить близько 5%, що не відповідає її частці в загальному обсязі доданої вартості аграрного сектору - близько (14%). Це  негативно позначається на перспективах зайнятості, оскільки виробництво тваринницької продукції, як правило, створює значну більшу кількість робочих місць, ніж рослинництво.

У відповідності до прийнятих у 2016 році змін до Бюджетного кодексу України , на підтримку аграрного сектору щорічно повинно виділятися 1 % від загального випуску  аграрної продукції, що в 2016 році склало  приблизно 5,5 млрд. грн., з яких власне на підтримку українських сільгоспвиробників всіх видів було передбачено виділити біля 4 млрд. грн.
При цьому, втрати тільки однієї галузі тваринництва, якщо порівнювати 2015 та 2017 роки і врахувати не лише втрати від скасування спецрежиму, але й від зростання цін на корми через відновлення відшкодування ПДВ при експорті зернових і технічних культур, становитимуть майже 7,48 млрд. грн. у цінах 2015 року (табл. 1). 

Таблиця 1 

Сумарні втрати тваринництва від скасування спецрежиму ПДВ та від зростання цін на корми через відновлення відшкодування ПДВ при експорті зернових і технічних культур, млрд. грн. (розрахунки на базі даних Держстату)
	Сумарні втрати тваринництва, 

млрд. грн

	ВРХ та свинарство
	Птахівництво

	Втрати від скасування спецрежиму ПДВ
	Втрати від подорожчання кормів
	Втрати від скасування спецрежиму ПДВ
	Втрати від подорожчання кормів

	1,022*
	2,147**
	3,625***
	0,685****

	3,169
	4,310


	7,479


*розраховувалось за формулою:AI+PI, де: 

AI - сума податкових пільг для вирощування ВРХ в цінах 2015 року (з урахування інфляції та девальвації гривні) = 557 млн. грн., що в свою чергу розраховувалось за формулою: АІ1*АІР, де АІ1 - сума податкових пільг для ВРХ в 2014 році=388 млн.грн, АІР - індекс цін реалізації продукції тваринництва у 2015 році = 1,433

PI – сума податкових пільг для свинарства в цінах 2015 року = 464 млн.грн, що в свою чергу розраховувалось за формулою: РІ1* АІР, де РІ1 - сума податкових пільг для свинарства в 2014 році = 324 млн.грн, АІР - індекс цін реалізації продукції тваринництва у 2015 році = 1,433

**розраховувалося за формулою GGP*AP*FP*GP, де:

GGP–зростання внутрішніх цін на зернові через відновлення відшкодування ПДВ та скасування спецрежиму ПДВ = 20%
AP–вартість продукції тваринництва у цінах 2015 р. = 29,828 млрд. грн, що в свою чергу розраховувалась за формулою: TC*I, де TC – собівартість продукції тваринництва у цінах 2014 р. = 19,331 млрд. грн.; I = індекс цін реалізації продукції сільського господарства у 2015 році = 1,543

FP - доля вартості кормів у вартості продукції тваринництва = 60%

GP– доля вартості зернових у вартості кормів = 60%

*** розраховувалось за формулою: PI = PІ1* АІР, де:

PІ1 - сума податкових пільг для птахівництва в 2014 році = 2,530 млн. грн. 

АІР -  індекс цін реалізації продукції тваринництва у 2015 році = 1,433

****розраховувалось за формулою: GGP*PP*FP*GP, де:

GGP – зростання внутрішніх цін на зернові через відновлення відшкодування ПДВ та скасування спецрежиму ПДВ = 20% 

PP – вартість продукції птахівництва у цінах 2015 р. = 9,508 млрд. грн, що в свою чергу розраховувалась за формулою: TC*I1, де TC – собівартість продукції птахівництва у цінах 2014 р. = 6,635 млрд. грн.; I1 = індекс цін реалізації продукції тваринництва у 2015 році = 1,433;

FP- доля вартості кормів у вартості продукції тваринництва = 60%

GP – доля вартості зернових у вартості кормів = 60%
Як ми зазначали, одним з основних чинників складної ситуації в тваринництві, як галузі, що орієнтована переважно на задоволення потреб внутрішнього ринку, є падіння платоспроможного попиту з боку вітчизняних споживачів. Це стало однієї з головних причин, що ціни на тваринницьку продукцію у І півріччі 2017 року були нижчими, ніж у 2016 році (на 1,3%), і почали зростати лише у липні 2017 року (були на 5 % вищими, ніж у 2016 році). Проте це значно менше темпів інфляції, яка у річному виміру вже перевищила 16 %. Як результат, рівень споживання продуктів тваринництва на одного споживача в Україні значно поступається аналогічному споживанню в провідних країнах світу та є меншими у порівнянні із рекомендованими фізіологічними нормами. У 2016 році українці в середньому споживали менше на 29,5 % м’яса і м’ясопродуктів, молока і молочних продуктів – на 38,1 %, яєць на 22 %, ніж це рекомендовано нормами харчування, які рекомендовані Українським НДІ харчування (табл. 2).

Таблиця 2

Споживання продуктів харчування у домогосподарствах України в середньому на одну особу на рік*
	Продукти, кг
	Роки
	Науково обґрун​тована норма

	2016 р. до 1990 р., %
	2016 р. до нор​ми, %

	
	1990
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	м’ясо і м’ясопродукти
	68,2
	61,2
	61,2
	60
	61,2
	58,8
	55,2
	56,4
	80
	82,70
	70,50

	молоко і молочні продукти
	373,2
	230,4
	229,2
	235,2
	243,6
	243,6
	237,6
	235,2
	380
	63,02
	61,89

	яйця, шт.
	272
	240
	240
	240
	240
	240
	228
	228
	292
	83,82
	78,08

	риба і рибопродукти
	17,5
	21,6
	20,4
	20,4
	21,6
	19,2
	14,4
	14,4
	20
	82,29
	72,00

	цукор
	50,0
	36
	38,4
	37,2
	36
	36
	33,6
	32,4
	38
	64,80
	85,26

	олія та інші рослинні жири
	11,6
	21,6
	21,6
	21,6
	20,4
	20,4
	19,2
	18
	13
	155,17
	138,46

	картопля
	131,0
	92,4
	94,8
	93,6
	85,2
	82,8
	79,2
	80,4
	124
	61,37
	64,84

	овочі та баштанні культури
	102,5
	114
	118,8
	121,2
	112,8
	108
	105,6
	110,4
	161
	107,71
	68,57

	фрукти, ягоди, горіхи, виноград
	47,4
	44,4
	44,4
	44,4
	49,2
	44,4
	37,2
	39,6
	90
	83,54
	44,00

	хліб і хлібні продукти
	141,0
	111,6
	110,4
	109,2
	108
	108
	102
	99,6
	101
	70,64
	98,61


*Джерело: Держкомстат України

Таким чином, на даний час можна спостерігати накопичення диспропорції зростання цін на тваринницьку продукцію та зростання витрат на її виробництво, що врешті-решт призведе до її подорожчання темпами, які будуть випереджати інфляцію, що, в свою чергу, ще більше вдарить по українському споживачу.

Отже, щоб запобігти гострій продовольчій кризі та подальшому зубожінню населення, а також занепаду тваринництва та скороченню обсягів виробництва всіх видів тваринницької продукції, постає необхідність компенсувати не лише втрати тваринництва через зміну режиму оподаткування та виплати дотацій, а й очікуване зростання цін для населення.
Це завдання може бути вирішене шляхом запровадження зниженої ставки на тваринницьку продукцію та продукти харчування, що з неї виробляються. Така практика є загальноприйнятою в країнах Європейського союзу і спрямована на забезпечення доступності продуктів харчування. Наприклад, у Великобританії стандартна ставка ПДВ складала 17,5% (стягується податок з підприємців, що мають оборот понад 45 тисяч фунтів стерлінгів на рік), проте на продовольчі товари встановлена нульова ставка; у Німеччині стандартна ставка ПДВ – 16%, а понижена (на деякі сільськогосподарські товари та продовольство) – 7%;  у Франції стандартна ставка ПДВ складала 20,6%, а понижена (на ряд сільськогосподарських товарів та продовольство) – 5,5%, або в окремих випадках діяльність в сфері сільського господарства та рибальства звільняється від сплати цього податку. В США в деяких штатах податком з продажу (аналог ПДВ) обтяжуються за пониженою ставкою продукти харчування.
2. Мета та завдання прийняття законопроекту 

Метою законопроекту є забезпечення доступності життєво необхідних товарів для широких верств населення та попередження  занепаду вітчизняного тваринництва.
3. Загальна характеристика і основні положення акту 

Законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу України, за якими передбачається оподаткування ПДВ за ставкою 10 % деяких продуктів харчування та сировини для їх виробництва: великої рогатої худоби, живої; м’яса великої рогатої худоби, свіжого або охолодженого;м’яса великої рогатої худоби;свиней, живих;свинини, свіжої, охолодженої або мороженої; овець, живих; баранини свіжої, охолодженої або мороженої; курей свійських; субпродуктів їстівних великої рогатої худоби, свиней, овець, кiз, коней, віслюків, мулів або лошаків, свіжих, охолоджених або морожених; м'яса курей свійських та їстівних субпродуктів з них, свіжих, охолоджених або морожених; масла вершкового; молока та вершків, незгущених та без додання цукру чи інших пiдсолоджувальних речовин; молока та вершків, згущених та з доданням цукру чи інших пiдсолоджувальних речовин;маслянки, коагульованих молока та вершків, йогурту, сметани, кефіру та інших ферментованих або сквашених (бактеріальними заквасками) молока та вершків, згущених або незгущених, з доданням або без додання цукру чи інших пiдсолоджувальних речовин, ароматизованих чи неароматизованих, з доданням або без додання фруктів, горіхів чи какао;молочної сироватки, згущеної або незгущеної, з доданням чи без додання цукру чи інших пiдсолоджувальних речовин; продуктів, що складаються з натуральних компонентів молока, з доданням чи без додання цукру чи інших пiдсолоджувальних речовин; сирів всіх видів i кисломолочного сиру; яєць курей свійських;готових чи консервованих продуктів з: м’яса, м’ясних субпродуктів або крові курей свійських, які містять 57 мас. % або більше м’яса чи субпродуктів свійської птиці;м’яса, м’ясних субпродуктів або крові свинини свійської свині;сумішей із свійських свиней, які містять 80 мас. % або більше м’яса чи м’ясних субпродуктів будь-якого виду, включаючи жири будь-якого виду або походження, а також які містять 40 мас. % або більше, але менш як 80 мас. % м’яса або м’ясних субпродуктів будь-якого виду, включаючи жири будь-якого виду або походження;м’яса, м’ясних субпродуктів або крові великої рогатої худоби сирих, сумішей м’яса або м’ясних субпродуктів варених i м’яса або м’ясних субпродуктів; цукрових буряків; бурякового цукру.
Варто зауважити, що законопроектом передбачається зниження ставки ПДВ для товарів, доля імпорту яких в України є незначною.  Так, за даними Держстату, в 2016 році обсяг імпорту окремих видів продуктів харчування в загальному обсязі імпорту в Україну становив,зокрема: живих тварин – 0,1%, м’яса та їстівних субпродуктів – 0,2%;  молока, молочних продуктів, яєць птиці, меду натурального – 0,2%; овочів – 0,2%, цукру та кондитерських виробів з цукру – 0,1%.

Застосування зниженої ставки ПДВ для продуктів харчування і лікарських засобів є загальноприйнятою практикою у країнах Європейського Союзу
 і покликана забезпечити доступність життєво необхідних товарів для широких верств населення. 
4. Стан нормативно-правової бази

Дана сфера відносин регулюється Податковим кодексом України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Можливе зменшення доходів Державного бюджету України у 2018 році внаслідок запровадження ставки ПДВ у 10 % на деякі продукти харчування та сировину для їх виробництва, за нашими розрахунками становило б від 4,2 млрд. грн. і до 4,6 млрд. грн. (що практично збігається з розрахунками МЕРТ)

Таблиця 3

Втрати Держбюджету України від зниження ставки ПДВ до 10% для запропонованого переліку продукції АПК (розрахунки на 2017 рік)

	Обсяги ПДВ на продукцію АПК, ставка – 20 %, млн. грн.
	Обсяги ПДВ на продукцію АПК, ставка – 10 %, млн. грн.

	
	Варіант 1: Ціни з ПДВ знижуються
	Варіант 2: Ціни з ПДВ не змінюються

	
	Обсяг бюджетних надходжень
	Втрати бюджетних надходжень
	Обсяг бюджетних надходжень
	Втрати бюджетних надходжень

	26752,08
	22089,18
	4662,90*
	22513,08
	4239,0**


* розраховувалося за формулою: (VAT20-VAT7), де:

VAT20 – обсяг ПДВ за ставки 20% на перелік продукції АПК, до якої пропонується застосувати знижену ставку ПДВ

VAT7 - обсяг ПДВ за ставки 7% на перелік продукції АПК, до якої пропонується застосувати знижену ставку ПДВ
** розраховувалося за формулою: (2VAT20-2VAT7), де:

2VAT20 - обсяг ПДВ за ставки 20% на перелік продукції АПК, до якої пропонується застосувати знижену ставку ПДВ

2VAT7 - обсяг ПДВ за ставки 7% на перелік продукції АПК, до якої пропонується застосувати знижену ставку ПДВ

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту

Прийняття законопроекту забезпечить стримування зростання цін на сільськогосподарську продукцію внаслідок зміни податкового законодавства, тим самим попередивши погіршення стану в тваринницькій галузі внаслідок скорочення попиту, а також створення передумов до покращення інвестиційної привабливості і розвитку тваринницького бізнесу через поступове збільшення платоспроможного попиту на тваринницьку продукцію. 

Народні депутати України

Бакуменко О.Б.
Кучер М.І.

Юрчишин П.В.

Козаченко Л.П.

Мартиняк С.В.

Ничипоренко В.М.

� Норми харчування, рекомендовані Українським НДІ харчування.


�VAT RatesApplied in the Member States of the European Union.Ref. Ares(2014)2087537 - 25/06/2014 





PAGE  
10

