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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи 

проекту нормативно-правового акта
Проект Закону про внесення змін до Закону України "Про правовий режим воєнного стану" щодо вдосконалення правового регулювання процедури припинення та скасування режиму воєнного стану.
Реєстр. №7456  від 27 грудня 2017 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Бублик Ю.В..
Головний  комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань національної безпеки і оборони.
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 16 травня 2018 року,  протокол №119 ).

Зауваження:

1. В законопроекті запропоновано доповнити частину 2 статті 7 Закону України «Про правовий режим воєнного стану правовою конструкцією наступного змісту: «…воєнний стан  на  всій  території  України  або  в окремих її місцевостях скасовується Указом Президента України за  пропозицією Ради  національної  безпеки  і  оборони  України,  про  що  негайно  оголошується  через засоби масової інформації». В чинній редакції норми, закон наділяє таким повноваженням Президента, яке він може реалізувати за власною ініціативою. 
У разі прийняття запропонованих змін, Президент України, фактично, позбавляється такого повноваження взагалі. Таким чином виникає ситуація, коли Президент України як Верховний Головнокомандувач втрачає повноваження щодо скасування режиму воєнного стану та навіть не передбачена можливість ініціювати Президентом таке рішення. Це послаблює інститут Президента України порівняно з чинним Законом, що не призведе до вдосконалення правового регулювання введення та скасування режиму воєнного стану.

2. Окреме зауваження викликає нормопроектувальна техніка стосовно конструювання частини 2 статті 7 Закону. Так, запропоновані доповнення наступного змісту: «До закінчення строку, на який було введено воєнний стан, та за умови усунення загрози нападу чи небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності воєнний стан  на  всій  території  України  або  в окремих її місцевостях скасовується Указом Президента України за  пропозицією Ради  національної  безпеки  і  оборони  України,  про  що  негайно  оголошується  через засоби масової інформації. З пропозицією про скасування воєнного стану до  Президента України може звернутися Верховна Рада України». Виходячи з буквального тлумачення вказаної норми, Рада національної безпеки та оборони звертається до Президента України з пропозицією скасування режиму воєнного стану, для чого передбачена спеціальна умова, а саме: усунення загрози нападу чи небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності. Повноваження Верховної Ради України виписані окремим абзацом: «З пропозицією про скасування воєнного стану до  Президента України може звернутися Верховна Рада України». Але будь-яких умов такого звернення в цьому абзаці не передбачено. Таким чином, виходячи з того ж буквального тлумачення норми, Верховна Рада України може звернутися до Президента України навіть за відсутності умови усунення загрози нападу чи небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності. В той же час, застосовуючи системне тлумачення правових норм, Верховна Рада України також «зв’язана» цією спеціальною умовою як і Рада національної безпеки і оборони. 
Вказана ситуація призведе до двоякого тлумачення даної норми, що є недоліком нормопроектуальної техніки.
Перший заступник Голови Комітету
                                Ю. Савчук       

