ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України

"Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів" (щодо    врегулювання ввезення на територію України легкових автомобілів, що були в користуванні)»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
     Відповідно до статті 3 Конституції України «Людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави».
      Підписання Україною Асоціації з Європейським Союзом та набуття нею чинності з 1 вересня 2017 року поставило перед Україною ряд дилем, вирішення або не вирішення яких викликає напругу в українському суспільстві. Однією з таких дилем є купівля українцями вживаних легкових автомобілів з країн Європи. Не секрет, що значна частина легкових автомобілів, якими користуються українці пересуваючись дорогами України, є саме вживані авто з країн Європейського Союзу (в основному Німеччини та Польщі). Для середньостатистичного українця купити вживане авто з Європи в хорошому стані, ледь не єдина можливість втілити свою мрію про наявність у себе легкового автомобіля в реальне життя. Адже, середня ціна нового легкового автомобіля іноземного виробництва коливається в межах 15 – 20 тисяч доларів США, в той час як вживане авто з країн Європейського Союзу навіть з драконівськими митними тарифами на їх ввезення, що діяли в Україні донедавна, складала 3 - 5 тисяч доларів США та є доступною для більшості мешканців України.
         В той же час, ввезення на митну територію України, легкових автомобілів, що відповідають екологічним нормам ЄВРО 3 та ЄВРО 4 в Україну фактично заборонено. Проте, саме автомобілі цих екологічних стандартів користуються підвищеним попитом в українських  автомобілістів через свою доступність за ціною та легкість в обслуговуванні. Чимало українських автомобілістів користуються такими легковими автомобілями або планують придбати їх найближчим часом. Однак, на перешкоді норми чинного законодавства України, що забороняють їх ввезення на митну територію.
      Вживані легкові автомобілі стають все більш недоступними для пересічних громадян України, адже легкові автомобілі, що відповідають екологічним нормам ЄВРО 5 і ЄВРО 6, є занадто дорогими для пересічного українського автолюбителя, як при купівлі, так і при подальшому обслуговуванні. Такі дії спонукали, власників автомобілів на єврономерах до вчинення 6 та 7 вересня 2017 року під Верховною Радою України акцій протесту з вимогою легалізації своїх автомобілів, що відповідають стандартам екологічних норм ЄВРО 3 і ЄВРО 4. Проблема авто на єврономерах є назрілою, оскільки залишає поза правовим полем десятки тисяч автомобілістів, що придбали в країнах Європейського Союзу  вживані авто, які відповідають екологічним нормам ЄВРО 3 і ЄВРО 4. Зараз вони  їздять на своїх легкових автомобілях фактично незаконно, що створює додаткову та непотрібну напругу в українському суспільстві. В час, коли проти України, фактично оголошено відкриту війну Російською Федерацією, будь – яка дестабілізація є явно тільки на руку ворогам України як зовнішнім, так і внутрішнім.
       Для вирішення питання з легалізацією легкових автомобілів, що відповідають екологічним нормам ЄВРО 3 і ЄВРО 4 пропонується продовжити  пропуск  на митну територію України з метою вільного обігу та першу державну реєстрацію в Україні транспортних засобів, що відповідають екологічним стандартам ЄВРО 3, ЄВРО 4, ЄВРО 5 та ЄВРО 6 строком на десять років в порівнянні з чинними нормами українського законодавства. Прийняття цього законопроекту дозволить знизити соціальну напругу в суспільстві, вирішить проблему наповнення автомобільного ринку України дешевими та доступними легковими автомобілями та надасть додатковий перехідний період для переходу України до європейських стандартів легкових автомобілів.
2. Мета та завдання прийняття акта
    Метою прийняття  цього законопроекту є законодавче врегулювання ввезення на територію України легкових автомобілів, що були в користуванні.

     Завданням прийняття цього Закону є  продовження терміну ввезення на митну територію України легкових автомобілів, що відповідають екологічним нормам ЄВРО 3, ЄВРО 4, ЄВРО 5 та ЄВРО 6 строком на десять років. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
    Законопроект вносить зміни до абзацу другого статті 2 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів» та вирішує питання продовження ввезення на митну територію України легкових автомобілів, що були в користуванні».  

         Зокрема, пропонується частину абзац другий статті 2 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів, викласти в наступній редакції:

«Пропуск  на митну територію України з метою вільного обігу та першу державну реєстрацію в Україні транспортних засобів за кодами товарних  позицій 8701 20, 8702, 8703, 8704, 8705 згідно з УКТ ЗЕД (  2371г-14  )  як  вироблених  в Україні, так і ввезених на митну територію   України,  нових  і  таких,  що  були  в  користуванні, здійснюють  за  умови їх відповідності екологічним нормам: 

    не  нижче  рівня  "ЄВРО-3" - з 1 січня 2023 року, за винятком транспортних  засобів,  вироблених в Україні або ввезених на митну територію України до дати введення екологічних норм не нижче рівня "ЄВРО-3" як обов'язкових; 

   не  нижче  рівня  "ЄВРО-4" - з 1 січня 2024 року, за винятком транспортних  засобів,  вироблених в Україні або ввезених на митну територію України до дати введення екологічних норм не нижче рівня "ЄВРО-4" як обов'язкових; 

   не  нижче  рівня  "ЄВРО-5" - з 1 січня 2026 року, за винятком транспортних  засобів,  вироблених в Україні або ввезених на митну територію України до 31 грудня 2015 року включно; 

   не  нижче  рівня  "ЄВРО-6" - з 1 січня 2030 року, за винятком транспортних  засобів,  вироблених в Україні або ввезених на митну територію  України  до 31 грудня 2029 року включно».

4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання
    На даний момент правовідносини, передбачені в цьому законопроекті, регулює Конституція України, Закон України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів», Митний кодекс України та ціла низка інших підзаконних  нормативно – правових актів. 

     Реалізація норм законопроекту не потребує розроблення нових нормативно – правових актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття цього проекту Закону не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону 
      Прийняття проекту закону України «Про внесення змін до Закону України "Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів" (щодо    врегулювання ввезення на територію України легкових автомобілів, що були в користуванні)» дозволить законодавчо врегулювати  ввезення на територію України легкових автомобілів, що були в користуванні.
     Реалізація норм цього законопроекту дозволить продовжити термін ввезення на митну територію України легкових автомобілів, що відповідають екологічним нормам ЄВРО 3, ЄВРО 4, ЄВРО 5 та ЄВРО 6 строком на десять років.
Народний  депутат України                                               М.Й. ГОЛОВКО 
2
4

