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Н.В. Веселова

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення реєстрації актів цивільного стану для громадян України, що вимушено залишились на тимчасово окупованій території України або території України, де органи влади тимчасово не здійснюють свої повноваження» (реєстр. № 7463 від 28.12.2017 р.)
Метою законопроекту, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є «комплексне врегулювання проблеми занадто складної судової процедури реєстрації народження та смерті, що мали місце на тимчасово окупованої або непідконтрольної території та визначення адміністративної процедури реалізації даного права особами, що проживають на окупованих або непідконтрольних територіях України».  Адже, як йдеться в тій же Пояснювальній записці, «факти народження і смерті осіб, що проживають на окупованих територіях, засвідчуються документами окупантів, яких Україна не визнає». При цьому суб’єкт права законодавчої ініціативи розраховує на такі наслідки від прийняття даного проекту, як полегшення отримання українських документів громадянами, що проживають на тимчасово окупованій території або на території, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, забезпечення захисту прав дітей, можливість вести статистичний облік громадян України на зазначених територіях, зменшення кількості шахрайських схем з документами.
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

Перш за все, звертаємо увагу, що запропоновані проектом зміни до законів України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» та «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» втратили свою актуальність. Адже  у Законі України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» встановлено, що «діяльність збройних формувань Російської Федерації та окупаційної адміністрації Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, що суперечить нормам міжнародного права, є незаконною, а будь-який виданий у зв’язку з такою діяльністю акт є недійсним і не створює жодних правових наслідків, крім документів, що підтверджують факт народження або смерті особи на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, які додаються відповідно до заяви про державну реєстрацію народження особи та заяви про державну реєстрацію смерті особи» (стаття 2 Закону). 

Відповідно частина 3 статті 9 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» потребує, на наш погляд, узгодження зі статтею 2 Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях».
Управління не підтримує також пропозиції до Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК). Звертаємо увагу, що  Верховною Радою України прийнято Закон України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів», в якому ЦПК викладено у новій редакції. У зв’язку з цим зміни, які пропонуються цим проектом до попередньої редакції ЦПК, є недоречними.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник керівника

Головного управління
                                                  С.О. Гудзинський
Вик.: О.В. Куціпак
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