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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо посилення боротьби з порушниками правил полювання, рибальства та лісокористування)» (реєстр. № 7464 від 28.12.2017 р.)

У проекті з метою посилення боротьби з порушниками правил полювання, рибальства та лісокористування пропонується внести зміни до Лісового кодексу України (далі – ЛК України), Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КупАП), Закону України  «Про мисливське господарство та полювання». Відповідно до запропонованих змін передбачається: заборонити полювання із застосуванням або використанням тепловізорів, а також з порушенням правил поводження з мисливськими тваринами при полюванні на них, визначених статтею 20 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження»; заборонити суцільні, поступові та комбіновані рубки у лісах, в яких виділені особливо захисні лісові ділянки; деталізувати перелік природоохоронних органів, посадові особи яких можуть бути уповноважені проводити огляд речей (Державна екологічна інспекція України, служба державної охорони природно-заповідного фонду України); розширити перелік органів, посадові особи яких мають право вилучати речі і документи, що є знаряддям або безпосереднім об’єктом правопорушення, виявлені під час затримання, особистого огляду або огляду речей (центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері мисливського господарства; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів). 

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.

1. Зміни до частини 1 статті 41 ЛК України, відповідно до яких забороняються суцільні, поступові та комбіновані рубки в лісах, в яких виділені особливо захисні лісові ділянки, не узгоджуються з чинною частиною 4 цієї статті, в якій передбачено, що в особливо захисних лісових ділянках окремі види і способи рубок за необхідності можуть бути повністю або частково заборонені «органом виконавчої влади з питань охорони навколишнього природного середовища Автономної Республіки Крим, обласними, Київською, Севастопольською міськими державними адміністраціями за погодженням з органами виконавчої влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства».

2. Потребують доопрацювання пропозиції до КУпАП. Зокрема, назва органу «Державна екологічна інспекція України», якою доповнюється   стаття 264 КУпАП, не узгоджується з іншими положеннями цього Кодексу, в яких зазначається про «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів» (ст. ст. 2421, 255 КУпАП). Крім того, зміни, внесені до статті 264 КУпАП, в яких правом здійснювати особистий огляд і огляд речей наділяється, в тому числі, «служба державної охорони природно-заповідного фонду України», слід узгодити зі змінами до статті 265 КУпАП, у якій вказаний орган не наділений повноваженнями здійснювати вилучення речей і документів, що є знаряддям або безпосереднім об’єктом правопорушення, виявлених під час особистого огляду або огляду речей. 
3. Звертаємо увагу на те, що відповідно до правил законодавчої техніки у законах про внесення змін у хронологічному порядку мають спочатку розташовуватися зміни до кодексів, а потім зміни до законів. Отже у підпункті 1 пункту 1 розділу І проекту мають бути розташовані зміни до КУпАП, у підпункті 2 – зміни до ЛК України, у підпункті 3 – зміни до Закону України «Про мисливське господарство та полювання». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень.

Перший заступник керівника 

     Головного управління                       

       С. О. Гудзинський
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