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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо проведення судово-психіатричної експертизи в адміністративному провадженні».
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо проведення судово-психіатричної експертизи в адміністративному провадженні» (далі – проект Закону) розроблено на виконання підпункту 1 пункту 13 Плану заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2015 року                № 1393-р, з метою приведення положень Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) у відповідність до міжнародних стандартів в частині забезпечення недопущення необґрунтованого поміщення осіб, щодо яких розглядаються справи про адміністративні правопорушення, до медичних закладів для проведення судово-психіатричної експертизи.

Зокрема, потребують конкретизації положення КУпАП щодо порядку та підстав призначення судово-психіатричної експертизи.

2. Мета і шляхи її досягнення

Проект Закону спрямований на впровадження чіткої процедури призначення судово-психіатричної експертизи на підставі достатніх даних та забезпечення дотримання прав людини у відповідності з міжнародними стандартами.
Так, проектом Закону пропонується викласти в новій редакції статтю 20 КУпАП, якою встановити, що не підлягає адміністративній відповідальності особа, яка під час вчинення протиправної дії чи бездіяльності, передбаченої цим Кодексом, перебувала в стані неосудності, тобто у стані такого психічного розладу, який позбавляв її здатності усвідомлювати свої дії (бездіяльність) або керувати ними.

Також проектом Закону пропонується доповнити КУпАП новою статтею 2801, якою передбачити, що у разі наявності достатніх даних про те, що особа, яка притягується до адміністративної відповідальності, могла перебувати у стані неосудності під час вчинення протиправної дії чи бездіяльності орган (посадова особа), у провадженні якого перебуває справа про адміністративне правопорушення, призначає судово-психіатричну експертизу за згодою або клопотанням особи, яка притягується до адміністративної відповідальності, або її законного представника. У разі ненадання такої згоди протокол про адміністративне правопорушення разом з матеріалами справи для подальшого розгляду та прийняття рішення невідкладно, але не пізніше 24 годин, надсилається органом (посадовою особою) до суду.


При цьому у разі необхідності за наявності достатніх підстав суд (суддя) може призначити судово-психіатричну експертизу особі, яка притягається до адміністративної відповідальності без її згоди.


У зв’язку з цим, призначенням судово-психіатричної експертизи без згоди особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, можливе лише за рішенням суду, яке ґрунтується на підставі достатніх даних.
Достатніми даними, відповідно до проекту Закону, визначаються документи, надані медичними установами психіатричних закладів або лікарями-психіатрами, які підтверджують відомості про проходження особою, яка притягується до адміністративної відповідальності, лікування від психічного розладу та/або висновок щодо необхідності проведення судово-психіатричної експертизи, наданий експертом, який був залучений під час розгляду адміністративної справи.

Окрім того, зазначеною статтею передбачається обов’язкова участь захисника під час вирішення питання щодо необхідності проведення судово-психіатричної експертизи.

Також проектом Закону пропонується внести зміни до Закону України «Про безоплатну правову допомогу» встановивши право осіб, щодо яких вирішується питання про проведення судово-психіатричної експертизи в адміністративному провадженні на безоплатну вторинну правову допомогу.

Законопроектом також передбачено внесення змін до статті 273 КУпАП та до Закону України « Про судову експертизу», які дозволять залучати експерта у адміністративному провадженні з метою встановлення необхідності призначення судово-психіатричної експертизи особі, яка притягається до адміністративної відповідальності.

3. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють:

Кодекс України про адміністративні правопорушення;

Закон України «Про безоплатну правову допомогу»;

Закон України «Про судову експертизу»; 

Закон України «Про психіатричну допомогу».
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону погоджено із Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України, Міністерством соціальної політики України без зауважень. Міністерством охорони здоров’я України проект Закону погоджено із зауваженнями, які враховані частково. 
Проект Закону схвалено на засіданні Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності від 20 червня 2017 року (протокол № 26).

Проект Закону доопрацьовано з урахуванням зауважень висловлених Міністерством внутрішніх справ України, які враховані, та Генеральною прокуратурою України, які враховані частково. 
6. Регіональний аспект 

Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
Проект Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
7. Запобігання корупції

Проект Закону не містить правил і процедур, які мають ризики вчинення корупційних правопорушень.

Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.


9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери та прав інвалідів.

10. Оцінка регуляторного акта

Проект Закону не відноситься до регуляторних актів
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта не вплине на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття законопроекту дозволить удосконалити норми КУпАП щодо призначення судово-психіатричної експертизи та привести їх у відповідність з міжнародними стандартами, забезпечивши недопущення необґрунтованого поміщення осіб до медичних закладів охорони здоров’я для проведення судово-психіатричної експертизи щодо яких розглядаються справи про адміністративні правопорушення.
Заступник Міністра
з питань європейської інтеграції
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