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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо використання найменування

та ознак належності до Національної поліції України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання найменування та ознак належності до Національної поліції України» (далі – проект акта) розроблено Міністерством внутрішніх справ України з власної ініціативи.

07 листопада 2015 року набрав чинності Закон України від 02 липня     2015 року № 580-VIII «Про Національну поліцію», частиною першою статті 1  якого Національну поліцію України визначено центральним органом виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку. 

У процесі виконання покладених на Національну поліцію України завдань поліцейськими виявляються випадки використання юридичними особами (незалежно від форм власності), громадськими формуваннями символіки та/або її елементів, повного чи скороченого найменування Національної поліції України та їх похідних, зокрема в найменуванні, на одязі, транспорті, будівлях, у документації тощо.

Так, наявна в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань інформація засвідчила, що використання юридичними особами та громадськими формуваннями у своїх найменуваннях слова «поліція» в усіх відмінках досить поширене явище.

Відповідно до частин четвертої та п’ятої статті 16 (Вимоги до найменування юридичної особи або її відокремленого підрозділу)                            Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб- підприємців та громадських формувань» найменування юридичної особи не може бути тотожним найменуванню іншої юридичної особи (крім органів місцевого самоврядування). У найменуванні юридичних осіб забороняється використовувати повне чи скорочене найменування державних органів або органів місцевого самоврядування чи похідні від цих найменувань.

Необхідно зазначити, що відповідно до статті 11 (Взаємодія з населенням на засадах партнерства) Закону України «Про Національну поліцію» діяльність поліції здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з населенням, територіальними громадами та громадськими об’єднаннями на засадах партнерства і спрямована на задоволення їхніх потреб. Рівень довіри населення до поліції є основним критерієм оцінки ефективності діяльності органів і підрозділів поліції.

Разом з тим певні дії юридичних осіб та громадських формувань, які використовують символіку та/або її елементи, повне чи скорочене найменування Національної поліції України та їх похідні, можуть негативно позначитися на довірі населення до поліції, а також вплинути на стан публічної безпеки і порядку в державі. 

У зв’язку з цим виникла потреба нормативно врегулювати питання використання найменування та ознак належності до Національної поліції України. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Проект акта розроблено з метою нормативного врегулювання питань використання найменування та ознак належності до Національної поліції України.
Проектом акта запропоновано внести зміну до статті 1 Закону України «Про Національну поліцію», у якій визначено найменування Національної поліції України.

 Також передбачено доповнити Закон України «Про Національну поліцію» статтею 51 «Використання найменування та ознак належності до Національної поліції України», якою пропонується визначити ознаки належності до Національної поліції України та порядок використання найменування та ознак належності до Національної поліції України.

При цьому використання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, юридичними особами, фізичними особами — підприємцями та громадськими об’єднаннями, а так само фізичними особами ознак належності, найменування поліції або похідних від нього, у тому числі викладених іноземною мовою, на одязі, транспортних засобах, будівлях, бланках документів, у найменуванні з порушенням вимог частини другої цієї статті заборонено і має наслідком відповідальність відповідно до закону
Крім того, пропонується запровадити  адміністративну відповідальність за незаконне використання найменування та ознак належності до Національної поліції України шляхом доповнення глави 15 (Адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління) Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі - КУпАП) новою статтею 1843 (Незаконне використання найменування та ознак належності до Національної поліції України).

Згідно зі статтями 221 та 255 КупАП розгляд справ про адміністративне правопорушення, передбачене статтею  1843 (у редакції законопроекту) цього Кодексу, покладається на районні, районні в місті, міські чи міськрайонні суди (суддів), а складання протоколів  про такі адміністративні правопорушення – на уповноважених на те посадових осіб Національної поліції України відповідно.

Унесення відповідних змін до вищевказаних статей КУпАП не потребується.

3. Правові аспекти


У цій сфері правового регулювання діють Конституція України,                Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закони України «Про Національну поліцію» та «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань», Указ Президента України                від 09 грудня 2015  року № 692/2015 «Про символіку Національної поліції України».
4. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта

  Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України. 
5. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України та Національною поліцією України без зауважень, Міністерством юстиції України погоджено із зауваженнями щодо невідповідності проекту акта Конституції України, неузгодженості з актами такої ж юридичної сили, невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки та наявності корупціогенного фактора.
При цьому Міністерством юстиції України висловлено застереження про те, що питання спрямування та координації діяльності центральних органів виконавчої влади Кабінетом Міністрів України віднесено до дискреційних повноважень Уряду та не повинно бути предметом регулювання Закону України «Про Національну поліцію».
Міністерством внутрішніх справ України це застереження взято до відома. Разом з тим питання щодо спрямування та координації діяльності Національної поліції України Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ України на сьогодні врегульовано в чинній статті 1 Закону України «Про Національну поліцію України». 

6.  Регіональний аспект

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект акта не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

7.  Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект акта не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
8.  Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій із громадськістю. 

9.  Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10.  Оцінка регуляторного впливу

Проект акта не є регуляторним. 

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта не впливатиме на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту акта дозволить на законодавчому рівні врегулювати питання використання найменування та символіки Національної поліції України.
Міністр внутрішніх справ України                                             Арсен Аваков
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