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Кабінет Міністрів України 


ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до статті 323 Кримінального кодексу України 
щодо боротьби з допінгом»
У законопроекті пропонується викласти статтю 323  Кримінального кодексу України (далі – КК) «Спонукання до застосування допінгу» в новій редакції, передбачивши кримінальну відповідальність не тільки за спонукання до застосування допінгу неповнолітніх, але й за такі ж дії, вчинені щодо дорослих (повнолітніх) осіб. Також у проекті запропоновано передбачити в статті 323 КК ряд нових форм об’єктивної сторони зазначеного складу злочину. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, погоджується з необхідністю протидії незаконному використанню допінгу та незаконному спонуканню до його використання, оскільки це сприятиме виконанню Україною взятих на себе міжнародно-правових зобов’язань у цій сфері. Разом із тим запропоновані у проекті зміни викликають ряд суттєвих зауважень та не можуть бути підтримані, виходячи з наступного. 

По-перше, у частині 1 статті 323 КК (у редакції проекту) склад злочину описаний як «спонукання або примушення особи до застосування допінгу, призначення або спроба призначення допінгу, в тому числі за згодою або без отримання згоди особи на застосування допінгу, розповсюдження». Отже, в цій частині йдеться про спонукання (та інші форми схилення до використання) будь-якої особи до застосування допінгу. При цьому, як зазначено в Пояснювальній записці до законопроекту, «прийняття акту спрямовано на приведення чинного законодавства України у відповідність до Антидопінгової конвенції та Міжнародної конвенції про боротьбу з допінгом у спорті, забезпечення створення необхідних правових засад щодо протидії використання допінгу». Однак аналіз зазначених конвенцій свідчить, що вони прийняті з метою попередження використання, зменшення та остаточного усунення допінгу саме у спорті (див.: статтю 1 «Мета конвенції» Антидопінгової конвенції та статтю 1 «Мета конвенції» Міжнародної конвенції про боротьбу з допінгом у спорті). При цьому, допінгові препарати та допінгові методи на сьогоднішній день використовуються не тільки в спорті. Так, наприклад, анаболічні стероїди (гормони стероїдної групи, що стимулюють ріст тканини) обмежено використовуються в медицині для лікування анемії і раку грудей
, для підтримання нормальної життєдіяльності хворих у післяопераційний період
 тощо. Тобто, у разі викладення статті 323 КК у редакції законопроекту лікарі та інші особи, які призначатимуть допінг-препарати у вищезазначених та інших не заборонених законом випадках, підлягатимуть кримінальній відповідальності за цією статтею, що є неприпустимим.
По-друге, відповідно до частини 2 статті 8 Міжнародної конвенції про боротьбу з допінгом у спорті держави-учасниці вживають заходів стосовно запобігання і обмеження використання спортсменами заборонених речовин і методів у спорті і володіння ними, за винятком випадків, коли вони використовуються на підставі дозволу на їх терапевтичне використання, або, коли це доцільно, заохочують вживання таких заходів відповідними юридичними особами, які знаходяться під їхньою юрисдикцією. Спортсмену може бути наданий дозвіл на терапевтичне використання забороненої речовини або забороненого методу, внесених до Забороненого списку (пункт 4 «Міжнародні стандарти для терапевтичного використання заборонених речовин» Всесвітнього антидопінгового агентства (чинні з 1 січня 2005 року). При цьому, стаття 323 КК (у редакції проекту) не передбачає будь-яких винятків з цього приводу.
По-третє, санкції частин 3 – 5 статті 323 КК (у редакції проекту) передбачають доволі суворі види покарань, які, на нашу думку, не в повній мірі відповідають ступеню суспільної небезпеки передбачених цими частинами діянь та є значно суворішими, ніж санкції, передбачені за суміжні склади злочинів. Так, наприклад, за вчинення діянь, передбачених частиною 1 статті 323 КК (у редакції проекту), вчинених щодо малолітньої або неповнолітньої дитини, передбачено покарання у виді обмеження волі на строк від трьох до п’яти років або позбавлення волі на той самий строк. У свою чергу, схиляння неповнолітніх до вживання одурманюючих засобів карається обмеженням волі на строк до трьох років або позбавленням волі на той самий строк (стаття 324 КК). А за вчинення діянь, передбачених частинами 1 або 2 статті 323 КК (у редакції проекту), вчинених щодо двох чи більше осіб, пропонується передбачити покарання у виді позбавлення волі на строк від п’яти до восьми років (частина 4 статті 323 КК у редакції проекту).
По-четверте, ані в Антидопінговій конвенції, ані в Міжнародній конвенції про боротьбу з допінгом у спорті не міститься пряма вимога криміналізувати діяння, аналогічні тим, що пропонується закріпити в частині 1 статті 323 КК (у редакції проекту). В Антидопінговій конвенції йдеться лише про те, що сторони зобов’язуються заохочувати свої спортивні організації, а через них міжнародні спортивні організації, до розробки та запровадження, в межах їхньої компетенції, всіх відповідних заходів проти допінгу у спорті. З цією метою вони заохочують свої спортивні організації до уточнення та узгодження їхніх відповідних прав, зобов’язань та обов'язків, зокрема шляхом узгодження їхніх: процедур застосування ефективних санкцій до посадових осіб, лікарів, ветеринарів, тренерів, фізіотерапевтів й інших осіб або співучасників, причетних до порушень антидопінгових правил спортсменами та спортсменками (частина 1, пункт «е» частини 2 статті 7). У свою чергу, у Міжнародній конвенції про боротьбу з допінгом у спорті зазначено, що «держави-учасниці самостійно вживають або сприяють тому, щоб спортивні та антидопінгові організації вдавалися до заходів, у тому числі санкцій або штрафів стосовно допоміжного персоналу спортсмена, який порушує антидопінгове правило або скоює інше порушення, пов'язане з допінгом у спорті» (стаття 9).
  По-п’яте, згідно з приміткою статті 323 КК (у редакції проекту) «Допінг – це використання або спроба використання, розповсюдження чи спонукання особи до використання речовин або методів, визначених Міжнародним стандартом «Заборонений список», що внесений у Доповнення 1 до Міжнародної конвенції про боротьбу з допінгом у спорті, ратифікованої Законом України від 3 серпня 2006 року № 68-V, та є її невід’ємною частиною». Звертаємо увагу, що ця дефініція терміну «допінг» неправильно сформульована, оскільки такі словосполучення, як «використання або спроба використання, розповсюдження чи спонукання особи до використання» є не характеристикою допінгу, а позначають діяння (у тому числі суспільно небезпечні), за допомогою яких створюються умови для вживання допінгу. Крім того, дефініція терміну «допінг», закріплена приміткою статті 323 КК (у редакції проекту), містить зайву згадку про «речовини або методи, визначені Міжнародним стандартом «Заборонений список», що внесений у Доповнення 1», а також про те, що Міжнародна конвенція про боротьбу з допінгом у спорті ратифікована Законом України від 3 серпня 2006 року № 68-V. Дефініція терміну має бути чіткою та лаконічною. Під час її формулювання слід уникати зайвої інформації для того, щоб не переобтяжувати зміст КК. 
Законопроект також містить окремі техніко-юридичні недоліки. Так, у диспозиції частини 1 статті 323 КК (у редакції проекту) використано слово «розповсюдження», яке, виходячи зі змісту цієї статті, є зайвим.     
   Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Перший заступник керівника 
Головного управління                                                    С.О. Гудзинський
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