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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про дорожній рух» щодо організації дорожнього руху для осіб, які рухаються в кріслах колісних»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
З метою реалізації Указу Президента України від 13 грудня 2016 р. № 553 «Про заходи, спрямовані на забезпечення додержання прав осіб з інвалідністю» Міністерству внутрішніх справ доручено врегулювати питання віднесення до пішоходів осіб, які перетинають проїзну частину автомобільної дороги, вулиці на інвалідних колясках з двигуном.
На сьогодні  осіб, які рухаються в кріслах колісних з двигуном, не віднесено до учасників дорожнього руху, тому вони фактично позбавлені права на безпечний рух.
Відповідно до Європейської угоди (Женева, 1971 рік ), що доповнює Конвенцію про дорожній рух, відкриту для підписання у Відні  08 листопада 1968 р., до пішоходів прирівнюються особи, які переміщуються в інвалідних колясках, що приводяться в рух ними самими або що рухаються із швидкістю пішохода, одночасно такі особи з інвалідністю мають право у будь-якому випадку рухатися по проїзній частині дороги.

За результатами здійсненого аналізу національного законодавства розроблено проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про дорожній рух» щодо організації дорожнього руху для осіб, які рухаються в кріслах колісних».
2. Мета і шляхи її досягнення

Проектом Закону пропонується внести відповідні зміни до Закону України «Про дорожній рух»,  які дозволять законодавчо захистити право осіб з інвалідністю, що рухаються в кріслах колісних, а також інших представників маломобільних груп населення  на безпечний рух. 

3. Правові аспекти

Основними нормативно-правовими актами, які діють у цій сфері, є Конституція України та  Закон України «Про дорожній рух».

4. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта

Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.
5.   Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством інфраструктури України без зауважень, Міністерством соціальної політики України - із зауваженнями, які враховано.

Міністерством юстиції України проведено правову експертизу та погоджено проект акта без зауважень. Одночасно Міністерством юстиції України висловлено застереження щодо необхідності приведення термінів у відповідність до Конвенції про дорожній  рух, підписаної 08 листопада    1968 року, ратифікованої Верховною Радою УРСР 25 квітня 1974 року (Указ Президії Верховної Ради УРСР від 25.04.1970 № 2614-VIII).

Законопроект було схвалено рішенням Урядового комітету з питань економічної, фінансової та правової політики, розвитку паливно-енергетичного комплексу, інфраструктури, оборонної та правоохоронної діяльності від 09 листопада 2017 р. (пункт 6 протоколу № 42) та повернуто для доопрацювання.

З метою виконання рішення Урядового комітету та узгодження проблемних питань 13.12.2017 відбулася спільна нарада за участі представників Міністерства соціальної політики, Урядового уповноваженого з прав осіб з інвалідністю та Уповноваженого Президента України з прав людей з інвалідністю, за результатами якої досягнуто згоди щодо  врахування зауважень Міністерства соціальної політики України та часткового врахування зауважень Уповноваженого Президента України з прав людей з інвалідністю.

6.  Регіональний аспект

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проект акта не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.

7.  Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект акта не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8.  Громадське обговорення

Проект акта підтримано Головою Національної Асамблеї осіб з інвалідністю України, Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю Сушкевичем В. М. із  зауваженнями, які враховано частково. 
81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
9.  Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.

10.  Оцінка регуляторного впливу

Проект акта не є регуляторним. 

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта не впливатиме на ринок праці.

11.  Прогноз результатів

Прийняття цього законопроекту дозволить:

забезпечити належний захист прав осіб з інвалідністю, що рухаються в кріслах колісних;
удосконалити та наблизити до європейських стандартів відносини у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху.

Т.в.о. міністра внутрішніх справ України
        С. А. Яровий
____._________ 2017 року 
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